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Titulo del Proyecta Caracterizacion del sector agricola en el Partide lda Matanza.
Sustentabilidad econémica, social y ambiental

Resumen

Una importante superficie del municipio de La Maia estd dedicada a la produccion
rural. Dadas las particularidades de este temit@stas actividades se caracterizan por
desarrollarse en estrecha relacion con las ardmsas, |0 que permite encuadrarlas
dentro del concepto de agricultura periurbana,nelida ésta como un “ territorio de
produccion alimentaria de proximidad “. El estudie la tematica agricola en La
Matanza no posee mucha tradicion y las produccigunesalli se asientan, responden
mayormente a esfuerzos e iniciativas privadas oomgnizaciones sociales. Las
politicas publicas locales han abordado de mametdiciente al sector, de manera que
no resulta posible ponderar con exactitud la dontion actual y potencial del sector
agricola a la economia del distrito. Partimosadedncepcion de que esta informacion
no puede circunscribirse a una ponderacion cusinéitaen el PBI local, sino que
deberia orientarse al analisis de la incidenciasgetor agricola matancero para el
desarrollo de una economia sustentable en lo sdziacondmica y lo ambiental. En
esta investigacion nos proponemos actualizar yaelgatos sobre dichas producciones
y estudiar sus caracteristicas, las técnicas ptivdscutilizadas y las capacidades
puestas en juego por sus actores, a fin de apogamos para el desarrollo de las
politicas publicas de las diversas areas del gobiarunicipal y facilitar a su vez un

planteo integrado de las mismas.
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Titulo del Proyecta Caracterizacion del sector agricola en el Partide lda Matanza.
Sustentabilidad econémica, social y ambiental

Resumen

Una importante superficie del municipio de La Mata estd4 dedicada a la produccion
rural. Dadas las particularidades de este temit@stas actividades se caracterizan por
desarrollarse en estrecha relacion con las ardmmas, lo que permite encuadrarlas
dentro del concepto de agricultura periurbana,nelida ésta como un “ territorio de
produccion alimentaria de proximidad “. El estudie la tematica agricola en La
Matanza no posee mucha tradicion y las produccigunesalli se asientan, responden
mayormente a esfuerzos e iniciativas privadas oodgmnizaciones sociales. Las
politicas publicas locales han abordado de mametdiciente al sector, de manera que
no resulta posible ponderar con exactitud la contibn actual y potencial del sector
agricola a la economia del distrito. Partimosadedncepcion de que esta informacion
no puede circunscribirse a una ponderacion cu#néiteen el PBI local, sino que
deberia orientarse al analisis de la incidenciasgetor agricola matancero para el
desarrollo de una economia sustentable en lo séaiakconémica y lo ambiental. En
esta investigacion nos proponemos actualizar yaelgatos sobre dichas producciones
y estudiar sus caracteristicas, las técnicas ptivdscutilizadas y las capacidades
puestas en juego por sus actores, a fin de apogamos para el desarrollo de las
politicas publicas de las diversas areas del gobierunicipal y facilitar a su vez un
planteo integrado de las mismas.
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Introduccién

El concepto de territorio ha ido abandonando penalatente su impronta
eminentemente geografica para adentrarse en lalejsapd de lo social, lo histérico y
lo cultural. En el territorio se construyen ideatids y formas de organizacion. Se
expresan tradiciones y costumbres, es referen@kemento de identificacion de las

personas.



Nuevas contribuciones desde la geografia, la cafieg desde las ciencias naturales y
sociales, con el importante aporte de la tecnolegtalital, proporcionan importantes
elementos para el andlisis del suelo, de la silnaginbiental, de la distribucion de los
recursos naturales, de la evolucion del clima, Esta “ explosion de informacion ”
constituye un recurso para la construccion de oesriinterpretativas con datos
relevantes, que pueden aportar armado de marcéoEo® para el abordaje del
territorio, del desarrollo territorial y su relaniccon los procesos de desarrollo en
general y, en particular, con el desarrollo ruedde la perspectiva de la sustentabilidad

y la inclusién social.

En la concepcion del territorio de la que partimmesulta relevante la deteccion de las
competencias individuales y asociativas de sustdrgbs, en el marco de procesos
histéricos en los que también inciden la localiaadiel espacio territorial compartido,

los factores naturales, las caracteristicas cudisiral capital social. Pensamos en un
territorio, asentado sobre una geografia determained el que un conjunto de actores
(con intereses diversos que los conducen a acugmifsrencias), interactia en vistas a
la prosecucién de proyectos diversos que refligjameses personales y de sector y/ u

otros de orden comun.

El resultado de dichas experiencias, individuaktaterritorio y permite hablar de
competencias, aprendizajes y aptitudes del misme. alli que también resulte
significativa la deteccion de dichos elementoscasio el avance en la interrogacion de
sentido que puede surgir de indagar en la misiéspansabilidades, prioridades vy
objetivos estratégicos de este espacio de congirusocial constituido por el territorio.
El éxito en la formulacidn e implementacion de ficds, requiere también de la

informacion proveniente de este analisis.

Nuestra mirada apunta a caracterizar el territerido referente a los participantes del
proceso productivo en el sector agricola y al rel Bstado en este campo. Nos
proponemos, esbozar algunos elementos para analasr caracteristicas y
potencialidades del distrito de La Matanza, quentoparte del AMBA, integrante del
Periurbano Oeste del Conurbano Bonaerense, y & gartllo, las articulaciones de

esta region con el marco mas amplio del territoacional.



Seleccion del Tema de Investigacion

La decision de investigar la practica de la agtical en la Matanza, es producto de una
larga experiencia de la directora e integrantesdelpo de investigacion en el area de
desarrollo local, en lo atinente al desarrollo dievadades productivas y situacion del
empleo en el distrito, tanto desde la perspectwdadeconomia social como de la
economia privada. Estas tareas correspondierorstatds proyectos desarrollados
dentro del Programa de Incentivos para Docentesstigadores, entre los que podemos
mencionar los siguientes Fabricas recuperadas, modelos organizacionalasgcede
situacion en el Partido de La Matanza ", B 148,(2612011; “ La problemética del
desempleo juvenil, subjetividades y estrategias atterdaje. El desafio de las
incubadoras de empresas sociales de producci@gankracion de empleo e inclusion
social 7, B 136, 2008 -2009; “ El aporte de la wisidad al desarrollo de incubadoras
de empresas sociales ”, B 134, 2008-2009; " Ladeatel poder local : Trayectoria y
articulacion entre politica municipal e interésvpdo ",B.062, 1999- 2000; “ Modelos
de gestion municipal en el conurbano bonaerens®.028, 1997 - 1999. Otro
antecedente lo constituye el desempeiio de la dieegt algunos integrantes en el
Proyecto de Investigacion “ Produccion y Territdridesde diciembre de 2005 hasta 6-
9-07, como parte del Programa de Investigaciéresdprollo Local y Territorialidad
Integrada ” que, en el marco del Observatorio $adda Universidad Nacional de La
Matanza, dirigiera la Dra Gloria EdelMendicoa, émmarco del Programa CYTMA (

Ciencia y Tecnologia de la Universidad NacionalLdd/atanza ).

La experiencia recogida en esos proyectos y erinidist tareas de extension y
vinculacion realizadas con el gobierno local y emtores sociales y productivos del
distrito, pusieron en evidencia la existencia dewga rural insuficientemente abordada
tanto desde las politicas publicas como desdeddemcia. El area rural de La Matanza,
que ocupa la tercer parte del territorio, tamposaagociada al perfil productivo del

distrito, constituyendo esta circunstancia y la estgtiva de un atractivo para su

abordaje y estudio.



Definicion del Problema

Este proyecto pretende indagar en el desarrolla detividad agricola en el partido de
La Matanza y describir sus principales caractedstidesde la perspectiva de las
producciones Y tipos de actividades encaradasysdadtores involucrados, de los tipos
de politicas implementadas, de los niveles de dgaidn Yy asociativismo

desarrollados, del accionar de las organizacicoesles y su aporte al disefio de

politicas publicas municipales.

Dado el encuadre de la actividad agricola mataneara&l concepto de agricultura
periurbana, que incluye la revalorizacion del pajeela agricultura de proximidad en lo
atinente a la provision de alimentos sanos y fiesao elemento analitico significativo
radica en el analisis del sector desde la persede la sustentabilidad econémica

social y ambiental en un marco amplio del conceptterritorio y desarrollo territorial.

La perspectiva de desarrollo territorial y el emeade sustentabilidad econdmica,
social y ambiental, ambas por definicién perspestiintegradoras, proporcionan las
herramientas decisivas para un abordaje integréd dentribucion del sector agricola

matancero y de un planteo articulado e integrddsi@oliticas publicas municipales.

Justificacion del Estudio

Este proyecto constituye un punto de confluencitalgctorias académicas y tareas de
vinculacion con problematicas territoriales de &gien Metropolitana de Buenos Aires,
centrado fundamentalmente en el estudio de laidativagricola en el partido de La
Matanza. Pretende aportar herramientas para lasicpsl publicas municipales y
contribuir al desarrollo y optimizacion de estrasgle intervencion, que consideren el
territorio como estructura activa de los procesodekarrollo, al tiempo que fomentar la
produccion agroecoldgica ( entendida como aquettasialidades productivas que
busca maximizar la produccién minimizando el usondemos externos, respetando y
poniendo en valor la cultura local y protegiendoaeibiente ) . De este modo, se
procura que el objetivo de la produccion agropeauaw sea solo la maximizacion de

ingresos sino que contribuya a la generacion ddesnmgenuino, con salarios justos,



respetando la cultura local donde se realiza ldym@én y protegiendo el ambiente y el

ecosistema involucrado.

El planteo de nuestra investigacion pretende abdreaamientas para pensar en una
concepcion de las politicas publicas integral, drescienda la esfera de una
dependencia municipal y que pueda articular acsioc@n otras jurisdicciones y
sectores de la comunidad y con las jurisdicciomesimdantes del AMBA. El rastreo de
antecedentes sobre el desarrollo de esta temdtita &atanza en la Ultima década,
nos ha permitido arribar a una primera consideragiés que los programas vinculados
a las politicas hacia el sector agricola se haard#ado a partir de convenios entre la
Secretaria de Desarrollo Social y el IMDES ( Ins$tit Municipal de Desarrollo
Econdmico Social ) por el lado del municipio ( édguaos casos con intervencion de la
Secretaria de Medio Ambiente ) y organismos natésng / o provinciales. Como
ejemplo pueden citarse convenios firmados pomehicipio que tuvieron como
contraparte al INTA ( Programa Pro- Huerta ) o mlgPama Huertas Bonaerenses en
articulacion con el Ministerio de Desarrollo Socil la Provincia de Buenos Aires.
Hasta el momento no contamos con informacion slabparticipacion de la Secretaria
de Produccion del municipio en estas iniciativamgsideramos muy relevante indagar
su predisposicion hacia la tematica y las acciaesarrolladas desde su esfera de

actividad en las tematicas planteadas por estegpimge investigacion.

En el mismo sentido, nos parece relevante detéasaacciones instrumentadas y en
curso en relacion a la tematica agricola en el tind#l municipio, las dependencias y
secretarias involucradas, los grados de colabora@atre las mismas y la

predisposicion para elaborar politicas y ejecutaromes en forma conjunta.

Limitaciones

El abordaje de la tematica rural en un municipimed.a Matanza posee, como hemos
sefialado anteriormente, escasos antecedentes. disicion, ademas de las
complejidades para tomar contacto con unidadesuptivds y productores que no estan

suficientemente relevados, hizo que nuestra tagedifcultara. Estos motivos han



conducido al equipo de investigacion a decidir iowatr con la linea tematica en una
nueva investigacion a desarrollarse a partir del24i4.

El hecho de que en la identidad productiva matanesté invisibilizada la actividad

agropecuaria, también constituye una limitacionapar recogida de la informacién

prevista en el plan de investigacion.

En lo referente a los resultados obtenidos a pdgtieste proyecto de investigacion, los
aspectos anteriormente sefialados han influido dobrieallazgos de la misma, que si
bien poseen relevancia, no pudieron cumplimentdogolos objetivos propuestos,

guedando para la posterior investigacion del afig 20 profundizacion.

Alcances del Trabajo

La presente investigacion se desarrolla sobreda ba un disefio exploratorio, dentro
de un encuadre de investigacion aplicada.

Objetivos

El Objetivo General de este proyecto es:

Analizar el desempefio del sector agricola en elidilio de La Matanza, a partir

de la crisis de 2001 hasta la actualidad, ideatifito elementos como:
- diferentes usos del suelo en los intersticios hasrizonas de borde” del Partido;

- estrategias de gestion local en el desarrollo derégiones neorrurales o

rururbanas;

- incidencia de politicas nacionales, provincialemanicipales en la agenda y
gestion del gobierno local destinadas al sectoicalgr del distrito dentro del

marco de la sustentabilidad economica, social yiemd.

Los objetivos especificos son:



-Relevar a partir de datos secundarios y primagiosstado de situacion del sector

agricola de La Matanza

- Relevar en qué medida inciden las institucioreEsles en la configuracion de la
produccion agropecuaria, analizando: a) accionespgliticas municipales para el
sector — en aspectos como produccién; tecnologéatito; comercializacién; etc; b)
regulaciones municipales —ordenanzas de Concejdibebsntes y del Ejecutivo
Municipal, sobre: evolucién de los usos del sueBituacion de la produccidn
agropecuaria; usos residenciales; competencia ptmos o0 usos agricolas;
comercializacion —presencia de mercados habilitgdwos habilitados-; c) accion social

—destinada especificamente a pequefos productmistenciales;

- Identificar desde qué enfoque/s se concibe @rdato en las politicas de intervencion
y cOmo se relaciona esto con la/s nueva/s rudiikdaEn el marco del desarrollo local:
¢Ccuél es el perfil del territorio y qué rol cumpliEs politicas municipales en la
definicion y desarrollo de ese perfil? ¢ Como ogs@en los cambios producidos en la

produccion agropecuaria del partido durante ebplerbajo estudio?

- Analizar como juegan las politicas publicas (pmuevos, apoyo microcréditos,
iglesia catolica, etc) en la conformacion de proyggroductivos sustentables en lo

economico, social y ambiental.

Hipotesis

La agricultura periurbana de proximidad puede @frecayores posibilidades para una

produccion sustentable en términos econémicosalescy ambientales

El sector agricola de La Matanza puede constituar aportunidad para el desarrollo de

proyectos empresariales y sociales con impacté emgeo local

La proximidad de las explotaciones agricolas pusfdecer mejores posibilidades de

abastecimiento para los mercados locales

Desarrollo:
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1-El concepto de territorio

Abramovay( 2006 ) entiende al territorio como “resultado de la manera como las
sociedades se organizan para usar los sistemaraleatien los que se apoya su
reproduccién ”. Dadas las variaciones que esa @aeann puede presentar, resulta
decisiva la comprension de la “ naturaleza del ggoade cooperacion en torno al cual
se construyen los territorios ”. Si bien la coop&na es un elemento decisivo para el
estudio del territorio como una construccién do@tros procesos estan incluidos en
este abordaje. En palabras de Bertoncello, ( 206I7t¢rritorio es también el “ ambito
de ejercicio de relaciones de poder ", cuestibnagge vez remite a la consideracion de
la incidencia del conflicto en este proceso de woosion de recursos por parte de
actores locales y también extra locales. Autoremocdopes de Sousa, citado por
Manzanal ( 2007 ) asignan a la dimension del padesispecto decisivo, expresandolo
como “ el espacio definido por y a partir de redaeis de poder .

El territorio es mas que un “ espacio-lugar” o opate para la localizacion material y
humana. Es por un lado, el lugar donde se desamrdtis procesos vitales de la
poblacion y al mismo tiempo el ambito en el quelssenvuelven y se tornan palpables
los procesos de polarizacion social y concentraeidmomica. Es el sitio donde los
distintos actores sociales materializan sus egieste que para muchos tiene como
consecuencia la exclusion social y la resistencia anisma; el sitio “ donde la
poblacion trabaja y vive y donde inicia su camiridgaio a viabilizar y generar
acciones y actividades de transformacion socian@uica, politica e institucional ” . (
Manzanal, 2003 : 99)

Manzanal cita a Haesbaert( 2007 : 34 ) para destchecho de que el territorio
envuelve siempre una dimensién simbdlica y culiutel la que deriva una identidad
territorial que los grupos sociales le y que dedmauna forma de “ control simbdlico ”

del espacio. Junto a ello, se desarrolla una “ d&d® mas concreta, de caracter
politico disciplinar ” y a la que se le podria agela condicion de politico-econémica,
gue legitiman una determinada forma de apropiagiondenacion del espacio, que se

traduce en formas de “ dominio y disciplinamiengdak individuos .
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Claude Raffestin, diferencia en su teoria lasor®s de espacio y territorio. Designa al
territorio como un espacio sometido a la accion dmam o especificamente “el territorio
es una reordenacion del espacio cuyo orden debeardses en los sistemas
informacionales que dispone el hombre en tantcepece a una cultura” (Raffestin
1986: 177). Con sus elaboraciones, Raffestin, tdmtancia de lo que denomina *
geografia unidimensional ", que concebia al tenatdefinido en términos del poder del
Estado, para pasar a una concepcién en la quedel plel Estado convive con una
multiplicidad de otros poderes y por ende, mulsphetores. ( citado por Schneider y
PeyréTartaruga,. 2006 ). Para Raffestin, el teroites el espacio apropiado material y
/o simbdlicamente en el que los hombres desarrsliarpracticas, fuertemente influidas
por el ambiente social en el que se desenvuelven gl que a su vez, los hombres

influyen a través de sus acciones y sus resistencia

Para el INTA, EEA AMBA, ( en ocasion de la creacddicha Estacion Experimental
), se define que el “ Territorio es un espacio icemtidad y un Proyecto ( concertado o
no ), con una base homogénea de recursos natupales.con estructuras, culturas,
saberes, memoria, valores logicas, consensos,iaosfle institucionalidades cuyos
limites y realidades estan en permanente movimientosus formas de producir,
intercambiar y distribuir ”. ( 2012")

2-El Area Metropolitana de Buenos Aires ( AMBA)

El municipio de La Matanza es parte de la RegioArea Metropolitana de Buenos
Aires ( AMBA ). También conocido como “zona metotifana”, comprende a casi
todos los municipios o partidos que conforman lagaidgolis, cuarenta unidades
politico — administrativas ( 39 distritos urbanogeyiurbanos de la provincia de Buenos
Aires mas la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires ).ntidedel area geogréfica del
AMBA, se localiza la mayor aglomeracion poblaciodal la Argentina y es sede de

tres niveles gubernamentales: nacional, provingiatle diversos municipios. La

' Las palabras “ Territorio “ y “ Proyecto “ figuran con mayusculas en el documento original.
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importancia de la region también se expresa ewctlaidad econdmica desarrollada en
la misma, lugar de radicacién de importantes pioidgstriales, de las casas centrales de
instituciones bancarias y del sector financiero, pidos comerciales y lugar de

desarrollo de actividades agricolas.

En la definicion del término “aglomeracion”, la defad poblacional es una de las
variables principales. La poblacion se relacioiractamente con la trama urbana o
continuidad de viviendas, dos aspectos esencialesdgterminan la megalopolis. En
otros términos, el concepto de aglomerado sereefida “continuidad de viviendas” y
el de aglomeracion alude al “amanzanado”, al margenla existencia o no de
viviendas. Por todo lo expuesto y dado que reusedsacteristicas citadas, es posible

hablar de un “Aglomerado Gran Buenos Aires”.

La categoria de regidbn metropolitana supone un tanterritorial mas abarcativo,

involucrando las siguientes variables:

El casco urbano del &rea metropolitana.

- Los centros urbanos de diferentes tamarnos, situadoforma contigua al

entramado urbano.
- Las éareas de explotacion primaria de la economia.

- Los espacios abiertos, integrados por : aeropuéetrincipal es el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza), los parques publicos efRar Iraola; Bosques de
Ezeiza; entre otros) y las zonas silvestres (l&RasNatural Estricta Otamendi,

La Reserva de Punta Lara, entre otras).

Como vimos, el AMBA, regién a la que pertenece atigo de La Matanza, reune la
mayor aglomeracion poblacional del pais y tiene gren heterogeneidad social,
concentrando el principal polo industrial, finamoigs comercial y siendo sede de los
gobiernos de la Nacién, de la Ciudad Autbnoma denBs Aires (capital del pais) y de
la Provincia de Buenos Aires (la mas grande des$,pa extensién e importancia

politica).

Para analizar las singularidades y diferencias ggreniten abordar el AMBA, nos

hemos basado en el Documento publicado por el INAMinisterio de Agricultura,
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Ganaderia y Pesca de la Nacién en el afio®2@l2erritorio objeto de nuestro anélisis,
pertenece al AMBA y abarca dos de los cordones@anas que lo constituyen : el 1°y
el 2°. Dado que uno de nuestros objetivos de iilgaEsbén es aportar una contribucion
mas a la formulacion e implementacion de politipablicas, pretendemos vincular
nuestros aportes a los lineamientos de los orgasisiue a nivel nacional desarrollan
las politicas en esta area : el Ministerio de Adtiza, Ganaderia y Pesca de la Nacion
y el INTA; el Ministerio de Asuntos Agrarios dePaovincia de Buenos Aires y a nivel
municipal la Secretaria de Produccion de La Matayzel Instituto Municipal de

Desarrollo Economico Social ( IMDES ).

En la regidon metropolitana pueden distinguirse,tye mas recientemente, cuatro
cordones o coronas urbanas1Ekordon o corona urbanaencuentra en el Camino de
Cintura ( Ruta Provincial N° 4 ), su limite exteri Comprende los partidos de
Avellaneda, San Martin, Hurligham, ltuzaingd, ékede La Matanza, Lanus, Lomas de
Zamora, Moron, Quilmes, San Fernando, San Isidres fie Febrero, Vicente Lopez y
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En el Documénfgricultura Urbana y

Periurbana en el Area Metropolitana de Buenos A{f@912 ), se sefiala que posee un
tejido urbano densificado, una poblacion con predmmde sectores medios, baja o
negativa tasa de crecimiento poblacional, divecgrdros comerciales y una provision

de servicios publicos extensa.

En el caso de 132 corona urbang su limite exterior lo constituye el Camino deleBu
Ayre y la futura Autopista Pte Peron. Estd integramr los partidos de Almirante
Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varétseé C. Paz, el oeste de La
Matanza, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Samgbél, Berazategui y Tigre. Esta

22 corona posee un tejido urbano de densificagi@ompleta y algunos “ espacios
periurbanos remanentes ( cufias periurbanas ) @rredores viales “. ( Documentoop.
Cit, 2012 ) La densidad de la poblaciéon es mener eju la 12 corona, aunque posee
nacleos territoriales con importantes indices denaaiento. La poblacion, constituida
predominantemente por sectores medio - bajos ysh&® mas joven que en la 12

corona, como resultado de la diferencia en loxcésdde natalidad. Tomando una vez

2 Nos referimos al documento denominado “ Agricultura Urbana y Periurbana en el Area
Metropolitana de Buenos Aires . Creacion dela estacion Experimental Agropecuaria AMBA “,
agosto- septiembre 2012.
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mas como referencia la 12 corona, sus centros ct@tesr son menos importantes y

también es menor la cobertura de servicios sapstdidsicos.

Los limites de la32 coronalos proporcionan el Camino del Buen Ayre y La Ruta
Provincial N° 6. Est4 integrado por los partidos Blandsen, Campana, Cariuelas,
Escobar, Exaltacion de la Cruz, General Rodriguagan, Marcos Paz, Pilar,
Presidente Peron, San Vicente y Zarate. Haciarelesia Region Metropolitana, dentro
de la 3° corona, se encuentra el Gran La Platagriatio por los partidos de La Plata,
Berisso y Ensenada. El documento describe la capiposie la 32 corona sefialando la

existencia de “ establecimientos productivos agmgcaon tecnologias intensivas y
fendmenos diversos de periurbanizacion “. Los pa&sale crecimiento de la poblacion

son similares a los de la 22 corona.

En afos recientes, ha comenzado a hablarse deuant corona, cuyos limites lo

constituyen la Ruta Provincial N° 6 y la Ruta Pnaial N° 41, incluyendo los partidos
de Mercedes, Las Heras, San Andrés de Giles y NammlaLos partidos citados son
tradicionalmente rurales, aunque en proceso detruetgacion por procesos de

periurbanizacion.

2.1-Aspectos geograficos y ambientales del AMBA

El AMBA estad atravesado por distintas cuencas ¢adri en las que se verifican

distintos niveles de deterioro ambiental. La Cuatalaio Lujan, hacia el nordeste de la
ciudad de Buenos Aires, constituye uno de los m@®itantes “ ecosistemas acuaticos
naturales de la region ”. A su deterioro han cbnifdo tanto las actividades econémicas
desarrolladas ( agropecuarias, industriales y deicges ), como el crecimiento

poblacional.

Hacia el oeste se encuentra la cuenca alta ddRefmnquista que atraviesa varios
municipios densamente poblados (Sadafniowski, 200&)cia el sur se encuentra la
cuenca Matanza-Riachuelo que desemboca en el ReoPRlata y otro sistema fluvial

con desembocadura en la cuenca del Salado y Samb@n¢é de menor importancia
para el AMBA ).
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La matriz ambiental del AMBA fue transformada fésitente por el crecimiento
urbano, que produjo fragmentacién de la unidad ebeisistema, dejando espacios
aislados que tienden a transformarse o a desapakste modificd el balance hidrico,
no solo alterando la red de drenaje original meadiaanalizaciones y/o entubamientos
de los cursos de agua, sino también afectando daslictones de infiltracion,

escurrimiento y quimica de las aguas subterraneas.

En el caso del agua para consumo humano, existeas zzbn presencia de elevados
niveles de nitratos, provenientes en gran partesieesiduos cloacales sin tratar, cuyo
destino son los pozos ciegos domiciliarios. L@ps gubernamentales de obra hidrica
puestos en marcha en los ultimos cinco afos papfisandn de redes de cloacas y agua
potable, mejoraron sensiblemente la situacién ersegilundo (donde se ubica La
Matanza oeste) y tercer cordén del AMBA.

A partir de la informacion recogida en talleres tiggrativos realizados con la

poblacion, el equipo del Prohuerta Oeste del IN@Atectd la contaminacion de la
atmosfera producto de la presencia de basuralesla abierto, en ciertas areas del
partido de La Matanza, los que ademas de la congandn visual, afectan las napas de

agua (Masondo et al, 2010).

El borde periurbano establece un area de amoriiguaatre el medio urbano y el rural,
constituyendo un “territorio de borde” sometido raqesos econdémicos relacionados
con la valorizacién capitalista del espacio, comasecuencia de la incorporacion real o
potencial de nuevas tierras a la ciudad (Barsk@5R(Este borde es sometido a fuertes
presiones antropicas, tanto donde se despliegammsidieentes de urbanizacion dispersa
(barrios cerrados, clubes de campo, hoteles, as@mts, etc), como donde se
localizan actividades segregadas de las areas gldesdejido consolidado (rellenos
sanitarios, basurales, industrias tosqueras, le@s, etc), constituyendo todos ellos
amenazas a los espacios productivos para la agreul como a los espacios
recreativos y pulmones verdes. (Barsky y Aboiti2).

2.2-Aspectos socioeconomicos del AMBA
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En el AMBA viven alrededor de 14,5 millones de hahies, con una densidad de 1.305
hab/km2, lo cual representa el 36% del total dés yael 74,3% de la provincia de
Buenos Aires (INDEC, 2010).

Un fendmeno destacado y estudiado por varios auidreito, 2011 y 2010; Barsky,
2005; Barsky y Aboitiz, 2012, Leveratto, 2011 )edsavance de las urbanizaciones
privadas, impulsado por un conjunto de actores dbiharias, inversores, gestores y
profesionales), dirigidas hacia sectores de aliepadquisitivo que buscan espacios
verdes y menor densidad poblacional (Ratier, 20E68)a nueva configuracién en el
territorio contribuye a acentuar la segregacioraesp (Leveratto, 2011). De este modo,
la expansion urbang los nuevos usos del suetonstituyen una caracteristica general
del AMBA, aunque con diferente incidencia en eftija de La Matanza, donde los
countries y barrios privados son casi inexisteritesheterogeneidad en la ocupacion
del territorio, que permite que cohabiten sectems alto poder adquisitivo, junto con
poblacién en situacion de pobreza, puede contribu@r generacion de situaciones de
complejidad social o bien de alta conflictividadcisb y disputa por los usos del

territorio.

En este nuevo contexto, las actividades agropesuaufren modificaciones, en tanto la
tendencia hacia usos recreativos y residencialeswito impulsa incrementos en la

renta de la tierra, pérdida de rentabilidad de dizéemas agropecuarios locales y
desplazamiento de las actividades agropecuariassings hacia coronas mas alejadas
del AMBA (Feito, 2011; Benencia y Quaranta, 2009).

Las actividades econdmicas en el AMBA conjugan &@ngliversidad de rubros:
industriales, comerciales y agropecuarias. En esjgdn se emplazan los mayores
mercados concentradores de alimentos frescos gsflagran nimero de industrias
alimenticias y centros de logistica y distribucgaiore las principales vias de acceso a la
Capital, para abastecer a supermercados e hipedosrportenios.

3- Concepcion de lo rural y la nueva ruralidad desd las Ciencias Sociales

Un primer abordaje de lo rural desde las ciena&@sakes, podria ser vinculado con la
ocurrencia de tres fendmenos relacionados entrieagd densidad demogréfica y patron

de poblacién disperso; predominio de agricultuactyvidades primarias o extractivas;
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patrones culturales o estilos de vida diferentel®sade grandes centros urbanos.
(Llambi, 1994)

En la actualidad, “la antigua dicotomia campo-cilde diluye en un continuo que
integra y conduce por gradaciones -como una esplecgran cadena -del ser urbano”
(Capel. 1994, p. 138) o continuum urbano-rurallpsaespacios circundantes. De alli
que pueda considerarse que la dicotomia rural-orbaonstituya hoy una
simplificacion. En este sentido, nuevas posicioseadémicas se refieren a la
neorruralidad o al neorruralismopara explicar estos fendmenos de penetracionsde la

|6gicas urbanas en el medio rural.

El espaciorururbano “puede asociarse a la de continuo rural urbanarddkada por
antropologos como Redfield o Lewis, quienes coay#oon a matizar la dicotomia que
se expresa a través de la oposicion campo-ciudad®B, 1999). Garcia Ramédn et al
(1995), identifican distintas situaciones (aniltmscéntricos) a lo largo de la geografia
entre la ciudad y el campo: el espacio urbano proente dicho, el espacio periurbano
0 areas urbanas discontinuas, el espacio semiurfao alternancia de usos), el
espacio semirural urbanizado, el espacio rural daduo por la actividad agraria pero
con algunas influencias urbanas como por ejemgladdsivadas de la descentralizaciéon
industrial y, por ultimo, el espacio rural "mardiha

En algunos casos, se prefiere sustituir sociedaal por sociedad local (Villafarie
1998) o espacio local (Wanderley 2001) como catagabarcadoras, sin desconocer
la especificidad de lo rural. La nueva ruralidadedaciona con la globalizacion, porque
ambos tipos de procesos forman parte de un amphjuto de reestructuraciones
neoecondmicas y reacomodos geopoliticos que tieigan a diferentes niveles (global,
nacional, local), pero que en cada pais o localdieldplaneta, asumen sus propias
peculiaridades Llambi (1994). Los espacios setmesaran en funcion de intereses
turisticos y ambientales; se diversifica el emplesurgen redes de relaciones sociales
no basadas fundamentalmente sobre relaciones agrddin punto de vista mas
sociologico, utilizando el concepto daeva ruralidadpara calificar novedades de otro
tipo, como el traslado de pobladores urbanos aatess rurales, con su correlato

ideoldgico de la reivindicacion de valores campesifRatier, 2001).

Ratier( 2001 ) y Ringuelet ( 2002 ) aportan al @iglde la aparicion de nuevos

escenarios y nuevos actores que dan cuenta dedmida de transformaciéon y el “
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corrimiento de fronteras ” entre los espacios ag3l urbanos. Sobre la base del trabajo
de ambos autores es posible distinguir tres categde poblacion, cuyas caracteristicas
dan cuenta a su vez de la transformacion prodwidas categorias de rural y urbano.
Sintéticamente estas categorias son : a ) pobkEgida origen u ocupacion urbana que
optan por residir en el campo : “ residentes rgrat trabajo urbano no agricola”; b)

poblaciones que viven y trabajan en el campo erpamianes no agricolas y c )

poblaciones con residencia y ocupacion urbana gtem@or mudarse al campo para
trabajar en él en actividades ligadas a lo ru@aha una opcion de vida en la que el

contacto con la naturaleza aparece como un vaswadbée.

4-El concepto de Periurbano. El Periurbano Bonaerese

El concepto de periurbano es utilizado para denaminlas zonas de transicion, en
cuyo espacio se desarrollan actividades urbangsigoéas que compiten por el uso del
mismo suelo. Las tensiones que esto provoca, sesxp en los modos de uso del
suelo, en el contexto de un territorio caractelazgor su accesibilidad, el precio
elevado de la tierra, la intensa competencia erdleres de produccion, consumo y
preservacion. Las situaciones precedentes condulzemecesidad de establecer formas
de regulacion del espacio rural a fin de establpaetas de relacion entre intereses y
situaciones caracterizadas por la heterogeneidad fyn de gestionar los posibles

conflictos que surgen en la escala local.

La ocupacion del suelo en las areas periféricaseaizada, en términos generales de
una manera no planificada, constituyendo un espdeiogran heterogeneidad y
crecimiento acelerado, donde pueden registrardelgmn@ticas sociales y ambientales
agudas, un mercado del suelo poco transparenteinpdades conflictivas. (Barsky,
2005).

El estudio del periurbano supone el abordaje deoamplejo territorial que expresa una
situacion de interfase entre dos tipos geografagmerentemente bien diferenciados: el
campo Yy la ciudad. De dificil definicibn conceptualdelimitacion, se trata de un
territorio en consolidacion, bastante inestableceanto a la constitucion de redes
sociales, de una gran heterogeneidad en los usssi@e. Es un espacio que se define
por la indefinicion: no es campo, ni es ciudadpé&iurbano constituye un “territorio de
borde” sometido a procesos econémicos relacionealoga valorizacion capitalista del

espacio, como consecuencia de la incorporacionor@aitencial de nuevas tierras a la
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ciudad. En los paises latinos, la ocupacion delloswmn las areas periféricas
generalmente se realiza de una manera no plaraficadstituyendo un espacio de gran
heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde puadgistrarse problematicas
sociales y ambientales agudas, un mercado del poelm transparente, proximidades
conflictivas (Puebla. 2004). Entre la diversidad at¢ores sociales intervinientes en
estos espacios es posible distinguir a actoreslecaneolocales (instalados
recientemente) o extralocales (capaces de inftuiog ambitos rurales en cuestion).

La organizacion espacial de la Regién Metropolitando largo del siglo XX, se
consolidé geograficamente en un punto central é&dudapital), sucediéndose en sus
alrededores series de suburbanizaciones sucesgasralladas al compas de distintos
procesos socioecondémicos. Se observan diferentgsasd de ocupacion del espacio
ligadas a territorios rurales y producciones agsafBenencia et al, 2007 y 2010),
destacandose nuevos usos residenciales y recieagwoducciones intensivas de
hortalizas 'y floricultura (Gutman et alt. 198y )actividades agropecuarias extensivas,
reflejando el retroceso de la frontera agrariatérenla expansion de la frontera urbana,
asi como cambios en las actividades agropecu@&@tazé&no: 2000).

5-El concepto de agricultura urbana y periurbana (AUPU )

La agricultura rural es una importante proveedoea atimentos basicos para los
habitantes de las ciudades, aunque no en formausix&l En afos recientes ha
comenzado a revalorizarse las funciones de lawdtgna urbana y periurbana en ese
aspecto. La produccién de cultivos en zonas urbgmesiurbanas, cumple la funcién
de proveer el suministro de productos frescos gqaeteros de alto valor — en particular
hortalizas, frutas, productos lacteos, asi comorila del ganado pequefio — ” con la

ventaja relativa de haberse producido cerca detaderdel consumidor ” . ( FAO, 2008

)

Desde el punto de vista del ordenamiento territoeia un contexto de crecimiento de
los espacios urbanos, T. Linck (2000) plantea que fa agricultura cobra un nuevo
sentido mediante el papel que desempefia en lactesacon de los paisajes: la
preservacion de un tejido (...) denso de unidadedugtivas, se la reconoce como una

importante meta (...) para encuadrar los procesosirbanizacion, preservar areas
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verdes y darle estructura y coherencia al teratodnurbano. (T. Linck, 2000: 2). Sin
embargo, el autor destaca que la competencia pescelde las tierras agricolas y el
abastecimiento de alimentos desde zonas lejanasrsoiamenaza para la agricultura

periurbana.

Para la FAO, la agricultura urbana y periurbanadssarrolla generalmente como
produccion informal, situacion que la coloca en petancia con otras actividades en
aspectos como el uso de la tierra, el agua y laordarobra en el medio urbano. De alli
que su sustentabilidad en el largo plazo, dependerasus posibilidades de “

integracion, como un valor positivo en el procesgpthnificacion ambiental y gestion
de los recursos urbanos. Un desafio clave es maufacion de politicas, estrategias y
mecanismos de apoyo técnico, adecuados para l@rgesistenible de los sistemas
agricolas urbanos y periurbanos, incluyendo la yoidn de forraje y cultivos, junto

con los aspectos ganaderos y los mecanismos deraahzacion, asi como los

criterios de utilizacion eficaz de las aguas y necuidad de los alimentos”. ( FAO,

2008).

La Agricultura Urbana y Periurbana ( AUPU), tambignede entenderse como la
produccion agropecuaria ( producciones vegetalasimales ), el procesamiento y la
comercializacién de productos, que se realiza ¢éormos urbanos y periurbanos. La
AUPU puede desarrollarse dentro o en la perifedaud pueblo, una ciudad o una
metrépoli. Los cultivos o crias, el procesamienta distribucién de una diversidad de
productos alimentarios y no alimentarios, absormayormente recursos humanos y
materiales, productos y servicios que se encuergnamicha area urbana o en las
proximidades. Al mismo tiempo, el desarrollo de HWistintas actividades, aporta
recursos humanos y materiales, productos y sesyieiogran medida a esa misma zona

urbana.

La AUPU (Agricultura Urbana y Periurbana ), segiversos autores y dependiendo
del contexto en el que se desarrolla (y de lastuegines y organizaciones que la
promocionan), adquiere diferentes funciones. Emilas pueden mencionarse la
contribucién a la seguridad alimentaria, la produtcen ambitos de cercania al
consumidor, el ahorro energético al evitar tradadi® alimentos desde lugares
distantes, la mejora de la calidad de alimentosi@wda produccién es organica o

agroecoldgica, el cuidado ambiental y la obtendi@mproductos de alto valor, su aporte
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a la lucha contra la pobreza, su potencialidad ctwwamienta pedagogica y sus

funciones terapéuticas, etc.

Segun se cita en el documento de presentacion deitiad de Agricultura Urbana y
Periurbana del INTA( 2012 ), la AUPU puede contiitah desarrollo sostenido de las
ciudades en los siguientes aspectos: - Elimingsolareza urbana, por medio de la
autoproduccion de alimentos realizada por la padrapobre, mejorando la seguridad
alimentaria (disponibilidad y acceso a productosicatps de suficiente calidad vy
cantidad) y de la generacion de ingresos y emgrheactividades agricolas.- Mejorar el
ambiente urbano (...) haciéndolo mas saludableerslivy agradable: incrementando,
recuperando y conservando las areas verdes; mdoegatecuadamente los desechos
organicos y aguas residuales; ahorrando el usaecl&sos no-renovables (energia),
estimulando la produccion local, gastando menodramsporte, almacenamiento y
enfriamiento y promocionando el uso de suelo nuritifonal y la estética del paisaje

urbanistico.

- Promover una gobernabilidad participativa: foraedb una nueva dindmica de
trabajo inter-institucional, donde actividades daedpiccion y comercializacion estan
incorporadas en planes de uso de suelo y legislaoiana; incrementando la
identidad y responsabilidad individual y comunaaigon respecto al entorno y su
gestion; rescatando la cultura tradicional y eltacto social; reinsertando al trabajo
productivo a las mujeres, las personas de terceéaal, govenes y discapacitados”
(INTA)

En la actualidad, las autoridades de las ciudagleseeimiento reconocen la relacion de
la agricultura urbana con algunos de los probleorbanos. La agricultura urbana y
periurbana cumplen funciones relacionadas con h@awacion de espacios verdes, la
produccion de alimentos frescos, la generaciomugden y capacitacion, la produccion
de plantas ornamentales y de servicios recreatescativos y de salud. También
funciones relacionadas con el mejoramiento delapgil control de areas inundables,
el mantenimiento de practicas culturales, el aproamiento de residuos organicos
urbanos, la organizacion comunitaria para la produc sobre terrenos baldios,
concluyendo que ésta es una agricultura multifuradiocuya sostenibilidad esta
relacionada con la capacidad que tenga de adaptalssarrollarse en las ciudades, de

acuerdo a las necesidades de los actores invohgmdesas otras funciones.
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A pesar de que diferentes actividades agricolas ddm desarrolladas en estrecha
vinculacion con los entornos urbanos a lo largtad@storia, resulta importante sefalar
que el concepto de la AUPU es relativamente reeignho hay, por el momento,

definiciones aceptadas universalmente. A contifumacse enuncian las diferentes

definiciones conocidas.

- El Programa de Las Naciones Unidas para el DakarfPNUD) (Smit, Jac et al.,

1996) define la AUPU como la actividad que prod(ee suelo y agua), procesa y
comercializa alimentos y otros productos, en argdanas y periurbanas, aplicando
métodos de produccién intensivos y utilizando yidlendo recursos naturales y de

desecho, para producir diversidad de cultivos yadan

- El Comité de Agricultura de la FAO (1999,) prectpue AUPU se refiere a “practicas
agricolas” dentro y alrededor de las ciudadescl@tes compiten por recursos (tierra,
agua, energia, mano de obra) que podrian destitambkién a otros fines para

satisfacer las necesidades de la poblacion urbana.

- Las actividades importantes de la AUPU son, eotii&s, la horticultura, la ganaderia,

la produccién de forraje y leche, la acuicultuda gilvicultura.

- En una definicibn mas integrada (LucMougeot, 19BDRC) determina que la AUPU

es una industria localizada dentro (intra-urbanagnoel limite (peri-urbano) de un

pueblo, una ciudad o una metrépolis, que cultivaria, procesa y distribuye una
diversidad de alimentos y productos no alimenticidgizando ampliamente recursos
humanos y materiales, productos y servicios quensaentran al interior o alrededor de
esa area urbana y proveyendo, a su vez, recursnaniog y materiales, productos y
servicios a esa area urbana. Segun este aut@rdeteristica que define la agricultura
urbana es su grado de integracion con el medionarban términos de acceso a

insumos, tecnologia y circulaciéon de los productos.

- La Red de Agricultura Urbana Investigaciones n@mericanas (AGUILA, 1998)
define la AUPU como la obtencién de productos atiticeos mediante cultivos, forraje,
silvicultura y acuicultura dentro de zonas urbanas areas marginales, para mejorar la

nutricion de grupos de poblacion, generando empeiogresos para los individuos o
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grupos de individuos, ayudando al saneamiento artabia través del reciclaje de aguas
y solidos de desecho. (FAO, 2002:3)

Teniendo en cuenta estas definiciones, puede iganrtet una definiciéon de la AUPU
como: “La produccion agropecuaria (producciones etadgs y animales), su

procesamiento y su comercializacion, realizadasnéornos urbanos y periurbanos”.

La AUPU esta localizada dentro o en la perifeauwh pueblo, una ciudad o una
metrépoli y cultiva o cria, procesa y distribuyediversidad de productos alimentarios
y no alimentarios, (re)utilizando en gran medidaursos humanos y materiales,
productos y servicios que se encuentran en y alogdke dicha zona urbana, y a su vez
provee recursos humanos y materiales, productesvices en gran parte a esa misma
zona urbana (Mougeot, 2000; IDRC, 2005).

La AUPU ofrece también oportunidades de empleo ymideb a un sector de la

poblacion de bajos ingresos. La produccion hodigopecuaria intensiva que prospera
en las zonas periurbanas emplea mano de obra yqagaroductos con alto valor

agregado que previsiblemente generaran ingresogngimientos razonables. En

particular, la produccidon pecuaria periurbana déatar comercial es un sector en
rapido crecimiento que representa el 34% de laymmdn total de carne y casi el 70%
de la produccion de huevos en todo el mundo. Esttors ha incrementado las

actividades de elaboracion de alimentos en lasszpaadurbanas.

Ventajas de la AUPU

. Facilidad de acceso a los mercados de consumo.
. Menor necesidad de envasar, almacenar y tramspostalimentos.
. Acceso de los consumidores pobres a los alimgmbosmedios distintos del

mercado formal.

. Disponibilidad de alimentos frescos y pereceddmsalidad e inocuos.

. Proximidad a los servicios, incluidas las ingstelaes de tratamiento de
desechos.

. Recuperacion y reutilizacion de desechos (conaplo$t
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Oportunidades

Contribucion a la ingesta alimentaria.

. Impacto sobre la nutricion.

. Ahorro de dinero.

. Generacion de empleo e ingreso.
. Desarrollo de micro negocios.

Desafios y problemas de la AUPU

. Acceso a alimentos nutritivos e inocuos por pagela creciente poblacion

urbana del mundo en desarrollo.
. Cbémo integrar de modo eficiente la AUPU con |ecdtura rural.

. Como elaborar politicas sobre tierras y aguasepgan en cuenta la producciéon

agricola en las zonas donde se desarrolla la AUPU.

. Como orientar unas practicas agricolas dinamicesitro y fuera de las

ciudades, hacia los objetivos (economicos, sociaberbientales) de la sostenibilidad.

Segun la FAO, la AUPU puede contribuir al desaorethstenido de las ciudades en los

siguientes aspectos:
* Eliminar la pobreza urbana:

- Producir (parte de) sus propios alimentos y redsgs gastos en comprar

alimentos.

- Mejorar la seguridad alimentaria (disponibilidaécceso a productos agricolas

de suficiente calidad y cantidad).
- Generar ingreso y empleo en actividades agricolas

- Mejorar el ambiente urbano y crear un ambientes realudable, diverso y

agradable:

- Incrementar, recuperar y conservar las areaeserd
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- Manejar adecuadamente y reciclar los desech@mas y aguas residuales.

- Ahorrar uso de recursos no-renovables (energta)imulando la produccion

local, gastando menos en transporte, almacenamyesmfriamiento.
- Promocién del uso de suelo multifuncional y leéttsa del paisaje urbanistico.
- Promover una gobernabilidad participativa:

- Fomentar una nueva dinamica de trabajo intertirtsbnal, donde actividades
de produccion y comercializacion estan incorporagiasplanes de uso de suelo y

legislacién urbana.

- Incrementar la identidad y responsabilidad imtiigl y comunitaria con
respecto al entorno y su gestion.

- Rescatar la cultura tradicional y el contactaaoc

- Reinsertar al trabajo productivo a las mujeras, personas de tercera edad,

jovenes y nifios discapacitadas (inclusion social)

El caracter “urbano” de la agricultura dependeaerbximidad de los mercados vy el
acceso a recursos de base urbana, ofreciendo timaee/entajas para la poblacién, en
particular aquélla en situacion de pobreza. Esie tle actividad econdmica puede
contribuir al desarrollo sustentable de las ciudageomoviendo la autoproduccion de
alimentos y la consecuente reduccién de sus gasteaempra de alimentos; generando
ingresos y empleos en actividades agricolas y mmpsendimientos; mejorando

seguridad alimentaria favorecida por la proximidalds servicios y a los mercados de

consumo.

Desde el punto de vista ambiental, la agriculturéas proximidades de la ciudad puede
incrementar la recuperacion y/o conservacion dealess verdes de las ciudades,
favoreciendo manejo adecuado Yy reciclaje de losdaltes organicos y aguas residuales,
ahorrando en el uso de recursos no renovablesnwatido la producciéon local,
permitiendo la promocién del uso del suelo multiional y la estética del paisaje
urbano. Ademas favorece también la valoracion Yid@eparticipativa de los recursos
locales, en el cual actividades de produccion yesomalizacion estan incorporadas en

planes de uso del suelo y legislacion urbana. Té@mbonsidera rescate de culturas
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locales y de relaciones sociales, como la reingeral trabajo productivo de las
mujeres, las personas de tercera edad, j6venesgpdicitados. Estas acciones facilitan
desarrollo de identidades y responsabilidad ind&idy comunitaria con respecto al

entorno y su gestion.

La agricultura urbana y periurbana (AUPU), permaiienentar la seguridad alimentaria
para los nucleos urbanos de proximidad. En el cisdas poblaciones vulnerables
urbanas y periurbanas, la posibilidad de produirireatos frescos e inocuos, mejora su
calidad de vida a través del incremento de las gintidades de acceder a una
alimentacion saludable, contribuyendo a la segdridimentaria. Ademas de los
beneficios citados, la AUPU puede ser una formaye&leerar ingresos principales o
complementarios para la unidad familiar a travésladeenta de los excedentes de
huertas o la cria de animales de granja. La misstiadad productiva de las familias,

al generar intercambios con otros actores deltaenj favorece la participacion

comunitaria entre los mismos habitantes y con aobsres del territorio, incluidos los

gubernamentales, al tiempo que estimula la ger@ralg areas verdes en las ciudades.

Un elemento adicional que incrementa el interédaagricultura urbana y periurbana,
es que en gran parte de sus producciones, es @aesitiicar mayores potencialidades
para el uso de los recursos naturales de una maustgntable y una mayor
predisposicion para que en sus practicas se intleyaprovechamiento de saberes
ancestrales y tradiciones locales, factor de inaparé para contribuir a la seguridad y

soberania alimentaria del pais en el que se asienta

Al tiempo que mencionamos estas fortalezas de feudigira urbana y periurbana,
debemos sefalar que agricultura y periurbana smésimo de produccién sustentable.
En espacios periurbanos de muchos municipios angsntcoexisten la agricultura
familiar con produccion intensiva, generalmenteaje transgénica. Esta produccion va
acompafiada del paquete tecnoldgico asociado astaanigue incluye la utilizacion de
fertilizantes y agroquimicos. El dafio ambiental ylaasalud de los pobladores
circundantes que provocan estos sembrados, hadlevédos gobiernos locales a dictar
ordenanzas que regulan las fumigaciones en logoteys cercanos a los centros

poblados ( p.ej San Genaro en la provincia de SamtaCanuelas en Buenos Aires ).
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A partir de su potencialidad de proveer alimentsos y de proximidad para vastos
sectores de la poblacién, las politicas publicasapeyo a la AUPU, deben estar
orientadas a promover una amplia gama de cultivadiyidades que puedan contribuir
a la seguridad alimentaria, y a incrementar laeggsion de empleo, con impacto en el
mejoramiento de las oportunidades de vida paraolaapion en general y de los
sectores vulnerables en particular. Entre las pessiproducciones se destacan la
horticola, los productos de granja, los frutalesn(especial los de ciclo corto ), los

hongos, plantas ornamentales, viveros, etc.

Al constituirse en una agricultura de proximidaa, AUPU promueve el ahorro de
energia, al reducir los gastos de energia en fletesnservacion de los alimentos
frescos. En ese sentido, las actividades de lawdggnia urbana y periurbana pueden
encuadrarse dentro del paradigma de la susteni@ibiimbiental. Aunque el desarrollo
de la AUPU va extendiéndose en distintos paise$) fas desarrollados como los en
vias de desarrollo, queda pendiente el reconoctmiga la AUPU como una industria

urbana viable, lo que se traduce en limitacionea pquéllos que la practican.

Las tierras utilizadas para las producciones ddJBRU pueden ser privadas, publicas o
residenciales (balcones, techos de edificios, parednargenes de caminos y
ferrocarriles, etc ). Si bien la AUPU es una remliden muchas ciudades, su

reconocimiento y tratamiento por las politicas m#s es reciente.

En algunas circunstancias, las actividades de IRlAdeneran situaciones conflictivas.
Una de las posibles fuentes de conflicto es lasifun de tenencia de la tierra. Algunas
producciones se llevan a cabo en terrenos que ittg@est posesiones de hecho u
ocupaciones por tiempos prolongados de tierraopaszanteriormente de poco interés
inmobiliario, que pasaron a ser nuevamente objetotgrés para sus antiguos duefios u
otros potenciales demandantes de tierras parasiones inmobiliarias. Este cambio de
situacion se traduce en presiones variadas a tmugtores para que abandonen sus
actividades productivas. Otro problema a consigdesique los déficits en la provision
de agua apta para riego, puede llevar a la utibmade aguas de baja calidad, a menudo
aguas residuales. Ambos aspectos requieren int@overs estales que incluyan la
consideracion de estas actividades productivasndemanera integral, tomando en
cuenta los aspectos agronémicos, sociales, ecoagn@stratégicos y de ordenamiento

territorial.
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Las problematicas sefialadas y las resistenciasaquactividades de la AUPU pueden
generar, conviven con cambios culturales que puddearecerla. La progresiva

conciencia de la necesidad de una vida mas saki@abla que la alimentacion es un
elemento central, la valoracion del cuidado del iantb y el deseo de experimentar
mayor contacto con fendmenos de la Naturaleza,rgenen clima cultural que puede

favorecer la atencidn de estas producciones dempiaed, propias de la AUPU.

Sin embargo, a pesar de que la AUPU aporta entr@& 25% de los alimentos en el
mundo, tal como mencionamos anteriormente, noasiasuficientemente reconocida,
y Su préactica sufre severas restricciones legdbfesgresivamente, en las ultimas
décadas, gran namero de gobiernos nacionales ycipaleis apoyados por agencias
internacionales de desarrollo (IDRC, FAO, PNUD, 8B] GTZ y otras) comenzaron a
integrar a las areas periurbanas en sus politigaegramas publicos, reconociendo su
importancia en la solucion de problemas urbano<C(BEIrbanAgricultureProgramme,

2006).

Finalmente nos interesa resaltar que si bien laompgrte de las producciones de la
agricultura urbana y periurbana se encuadran desgfoconcepto de Agricultura

Familiar, no puede cefiirse la consideracion de laPW sblo a este tipo de

producciones. Analizaremos este aspecto en relaaioAMBA y especificamente

considerando dentro de €l al municipio de La Maanz

5.1-La agricultura urbana y periurbana ( AUPU ) desle la consideracion de la

sustentabilidad ambiental. El aporte de la agroedogia

El analisis de la practica de la agricultura urbgnaeriurbana en relacién a la
sustentabilidad ambiental, conduce a la discusrad modalidades de produccion
agricola. Esto incluye a distinguir las formas tlkzacion ( intensiva o sustentable ) de
los recursos naturales, al debate sobre los impagcttos resultados en el corto /
mediano y largo plazo y a las consecuencias feitemra términos territoriales y

ambientales de dichas actividades productivas.

“ La actual crisis global, financiera, energéticaliynentaria, asi como la degradacion y

el agotamiento de los recursos naturales, estamteplado fuertes restricciones y
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desafios a los sistemas productivos como: la pgmédsustentabilidad de los mismos;
el desarrollo insuficiente de tecnologias apromagara fortalecer la seguridad y
soberania alimentaria; la falta de propuestasratisas al modelo convencional, tanto a
nivel predial como local y regional. En este cottela Agroecologia -como disciplina
cientifica- y las técnicas de Produccion Organigaden proveer conocimientos para la
utilizaciéon de los principios ecolégicos que peamitestudiar, disefiar y manejar
agroecosistemas, manteniendo la base de los recnegarales en el tiempo ”. El
desarrollo de conocimientos sobre el enfoque aglogico y la produccion organica,
aun tiene pendiente mayores niveles de concretEm propuestas tecnoldgicas a nivel
predial e insercidn territorial desarrolladas y/alidadas con protagonismo de los
actores " .( Ullé, 2012)

Miguel Altieri( 1983 ) define a la agroecologia ammna ciencia que estudia los
principios sobre los cuales se debe basar el didefima agricultura sustentable. Esta
sustentabilidad implica el desarrollo de una adica ambientalmente sana,
diversificada y que rompa el monocultivo como dstya productiva, eliminando asi la
dependencia de insumos agrotoxicos externos quecaos Yy ecoldgicamente
peligrosos. La puesta en marcha de esta nuevauligrac también busca la viabilidad
econdmica y la justicia social. Por esta razéaglecologia debe complementarse con
politicas agrarias que busquen la seguridad alementia conservacion de los recursos
naturales y la eliminacion de la pobreza rural;diciones que permitirian pensar en la

existencia de una agricultura sustentable econgmicgal y ambientalmente.

La recurrencia a los lineamientos de la agroecal@girmitiria poner fin a las crisis
alimentarias y ayudar a afrontar los retos vinoosaal la pobreza y al cambio climatico.
Estos aspectos son destacados en el Gltimo infamml de Naciones Unidas
considerando que: (i) la evidencia cientifica destnaeque la agroecologia supera al uso
de los fertilizantes quimicos en el fomento dertzdpccion de alimentos, sobre todo en
los entornos desfavorables donde viven los masepplii) las inversiones deben
concentrarse menos en el acceso a pesticidas ijzéertes quimicos y mas en la

ensefianza de practicas que les permitan a losubigres depender menos de estos

*Presentacion de Olivier de Schutter (relator deidtes Unidas), ante el Consejo de Derechos Humanos
(ver sitio web de la Radio ONU), marzo 2011. En:
http://www.unmultimedia.org/radio/spanish/detaill®54.html
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elementos y producir mas con menos; (iii) los adiices pequefios podrian duplicar la

produccion de alimentos en una década si utiliz&todos productivos ecolégicos.

La AUPU también fomenta la produccién agroecolggagendida como aquel modo
de produccién gque busca maximizar la producciénimimando el uso de insumos
externos, respetando y poniendo en valor la culaga y protegiendo el ambiente. De
este modo, se procura que el objetivo de la pradncagropecuaria no sea solo la
maximizacion de ingresos sino que ésta se readigarmquo salarios justos, respetando la
cultura local donde se realiza la produccion yemmndo el ambiente y el ecosistema
involucrado. Es importante sefalar que este modmwdeebir el desarrollo permite dar
cuenta de las multiples facetas de la AUPU, destiw sus aspectos productivos,

econdmicos, sociales, culturales y ambientalese entos.

Respecto de la produccion agroecologica, resultdinpate destacar que en las
consideraciones del ultimo informe anual del Relde®oNaciones Unidas (marzo 2011)
sobre Agroecologia y Alimentacion, se asegura ceienace imperioso aplicar la
agroecologia para poner fin a las crisis alimeasay ayudar a afrontar los retos

vinculados a la pobreza y al cambio climéatico.
Este informe considera que:

- si deberan alimentarse 9 mil millones de persena2050, es mejor empezar a utilizar

ya las técnicas agricolas mas eficientes.

- la evidencia cientifica demuestra que la agramgal supera al uso de los fertilizantes
qguimicos en el fomento de la produccién de alimgnsmbre todo en los entornos
desfavorables donde viven los méas pobres.

- las inversiones deben concentrarse menos enceb@a pesticidas y fertilizantes
quimicos y mas en la ensefianza de practicas queelesitan a los agricultores

depender menos de estos elementos y producir mas&nos.

- los agricultores pequefios podrian duplicar lalpcoion de alimentos en una década

si utilizan métodos productivos ecoldgicos.

Los supuestos tedricos que sustentaneeioque de investigacion y desarrollo
tecnolégico de base agroecoldgica y organica, ammwa la blusqueda de nuevos

espacios de intercambio y construccion de sabaresreguieren la promocion de la
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Investigacion Accion Participativa y la InvestigatiAplicada.(Ull€, 2012 ). En efecto,
el enfoque agroecolbégico sostiene que los cononiwse surgidos de centros de
investigacion y laboratorios, debe complementaoseatjuéllos saberes provenientes de
la percepcion, experiencia y tradicion de los agfoces. Ese “ dialogo de saberes ”
promueve la valorizacién, creatividad y fortale@ntd de las identidades de los actores
involucrados, e incide directa y profundamenteaegdneracién de oportunidades para
la inclusion social y enriquece la convivencia aben los territorios. En este marco, la
sinergia entre el conocimiento local y el cientifipueden encontrarse soluciones para

las necesidades y problemas que el desarrollo algtiladad genere en los productores.

Por otro lado, la temética de la sustentabilidacdiamal ha ido extendiéndose e
incorporandose a la agenda de las politicas p@blicanstituyendo un tema que
atraviesa distintas disciplinas académicas y a8nekferas de la produccion y el
consumo. Estas circunstancias, lejos de elimintarriogantes dan lugar a nuevas

interpelaciones sobre el alcance de este conceqis gimensiones.

La practica de la agricultura urbana y periurba®UPU) vy la particularidad de las
condiciones en las que se desenvuelve, la acdasat@maticas planteadas en torno a la
discusion de la sustentabilidad ambiental, intrashdose también por ello a las

discusiones no saldadas sobre el campo de probbumeda sustentabilidad plantea.

5.2-La importancia a nivel mundial y local de la Aigultura Urbana y Periurbana
(AUPU)

El incremento sostenido de la pobreza urbana emuatio transforma en estratégico el
desarrollo de la AUPU, ya que los hogares conceosr&n las grandes urbes destinan
parte importante de sus ingresos a la alimentg&@adc- UrbanAgricultureProgramme,
2006).

Se estima que unos 800 millones de habitantesudaaes de todo el mundo participan
en actividades relacionadas con la agriculturanabaperiurbana y que 200 millones
de éstos producen alimentos para los mercados (UNEF5; FAO, 1999). Una gran

parte de los productos de esta agricultura sendestil consumo propio, mientras que

los excedentes ocasionales se venden en el mdozado
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El acelerado proceso de urbanizacién observadasedciudades de paises en desarrollo
se da, entre otros factores, por un persistentammenvto migratorio desde el campo
hacia la ciudad. El 45% de la poblacion mundial gué en areas urbanas en 1990 se
estima aumentara a un 65% para 2025 (PNUD, 1996)ArBérica Latina, en 2010
residian mas de 558 millones de personas (FAO,)2@lEL las cuales mas de 150
millones vivian en areas urbanas en 2010, concelis2 en las cuatro megal6polis de
la regién: San Pablo (20 millones); México DF (1B)enos Aires (15) y Rio de Janeiro
(12) (Fundacién Metropolitana, 2011).

El potencial de la AUPU para una gestion urbandesdse, es cada vez mas
reconocido en todo el mundo y, en particular, ardailes de América Latina y el
Caribe por las organizaciones internacionales jonates que actian en relacion a ella.
Recientemente, se vienen desarrollando iniciatbesso son los programas regionales
de la Red AGUILA, el Grupo de Trabajo de Ciudades Agyricultura Urbana y
Seguridad Alimentaria y el Programa "Agriculturabbina y Alimentacion de las
Ciudades de América Latina y el Caribe", manejaniolpRC, PGU-ALC e IPES, los
cuales aportan a la promocion y el desarrollo dddan las ciudades de la region.

En la declaracion de Quito que quedara como coidclusel Seminario-Taller
“Agricultura Urbana en las Ciudades del Siglo XXH abril de 2000, organizado por el

Programa de Gestion Urbana de Naciones Unidasheetaba a que:

“las ciudades reconozcan la importancia de la cdnicion de la Agricultura
Urbana en estrategias para el desarrollo socialngecion de empleo e ingreso,
autoestima, mejoramiento ambiental y en particukarseguridad alimentaria y se
inserten en los objetivos principales de desarrolidle modo transparente y

concertado”.
Asimismo, también se instaba a

“los gobiernos estatales y nacionales para que wmmren a la Agricultura
Urbana dentro de sus programas de lucha contradlarpza, de seguridad alimentaria,

de promocion del desarrollo local y de mejoramiethébambiente y la salud.

En diversas ciudades del mundo se ha probado qgR4&) tiene un impacto positivo,
especialmente en los sectores de menores recétdemas de la produccion para el

autoconsumo, grandes cantidades de alimentos smiugxos para abastecer otros
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sectores de la poblacion. Esos productores urbahastecen sustancialmente a los
consumidores urbanos. Una estimacion global indiga entre el 15 y el 20% de los
alimentos a nivel mundial son producidos en areaanas (M. Armar, 2000).

En base al andlisis de documentos de politicasulddas a la AUPU de Uganda,
Argentina, Brasil, Cuba, Canada, Reino Unido, Hd#éary Zimbawe, Y. Cabannes
(2006) plantea tres dimensiones de la agricultubana: la dimensiéon social, que se
refiere fundamentalmente a la agricultura de stdrsis&a como estrategia de los pobres
urbanos; la dimension econOmica relacionada a lacudigira cuyo fin es la
comercializacion; y la dimension ambiental, relaaida a las funciones de la
agricultura urbana como la mejora del paisajerg@tlado de residuos.” (Y. Cabannes,
2006: 26). Asi, segun la orientacion de quienesulsgm politicas relacionadas con la
AUPU, pueden ser importantes una dimension o umbi@mcion de ellas.

En relacion con la importancia de la agriculturbama desde el punto de vista de la
produccion de alimentos, R. Nugent (1999) plantegaen América Latina las familias
pobres gastan entre el 60% y el 80% de sus ingresaaimentos, lo que permite
comprender la importancia de esas producciones lpasaguridad alimentaria de la

poblacién urbana.

En Perq, el proyecto “Fortalecimiento de la prodccagroalimentaria en redes
educativas” y en Brasil el program&dme cerd, han promocionado la agricultura
urbana y periurbana organica haciendo hincapié @& fanciones pedagdgicas,

realizando huertas organicos en diversas instinesi@ducativas.

6-La agricultura en el AMBA

Durante el siglo XX la organizaciéon espacial del BMse consolidé geograficamente
en un punto central, la ciudad de Buenos Airegdidadose a sus alrededores una serie
de suburbanizaciones, al ritmo de los procesososcondémicos nacionales. Con el
auge del modelo agroexportador, la zona nuclea dautlad ya estaba muy densamente
urbanizada, y en su superficie (de unos 20 km) esardoll6 un corddén industrial
respondiendo a la demanda de ese mercado en @etmi
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La ciudad de Buenos Aires fue histéricamente ciedla por una importante actividad
agropecuaria, con diversos cultivos y producciormeganizados bajo la légica del
abastecimiento de productos frescos y perecedeftascaidad y sus alrededores. El
Cinturon Verde de Buenos Aires fue transformandogartir de su relacion con una
ciudad, que a su vez iba transformandose en umargedropoli. Durante la primera
mitad del siglo XX, la superficie de los estableieintos agropecuarios se mantuvo en
650.000 has, en tanto que como consecuencia dbdiavision y arriendo de tierras, se
produjo un notable incremento de los establecimngmue pasaron de 5.800 has a las
11.200, al tiempo que se reducia marcadamentarafitapromedio, pasando de 110 a
60 ha aprox. (Benencia, Quaranta y Souza Casad2®@®). En los siguientes afios, la
expansion urbana de la ciudad consolidé la fornmadi& un conurbano que redujo la
superficie agropecuaria y el nimero de estableotmse Hacia 1947 practicamente
desaparecio la actividad agropecuaria en la pricerana ( de la que es integrante el
partido de La Matanza), en tanto que la segundaneoredujo, entre 1947 y 1974, un
40% su superficie agropecuaria y un 20% el numer@stablecimientos. El tamafio
medio de éstos se redujo de 66 a 48has. Ante &adprelel crecimiento urbano, las
producciones agropecuarias intensivas se desplarexca la tercera corona, que en
1974 explicaba el 90% de la superficie agropecuared 70% de establecimientos,
proceso que continud durante los afios 80, conediféas segun zona.

En torno a la ciudad se presentan diferentes Iégieaocupacion del espacio, ligadas
tanto a territorios rurales y rururbanos, comoadpcciones agrarias. Conviven nuevos
usos residenciales y recreativos, las produccianemnsivas de hortalizas y la
floricultura, con actividades agropecuarias extassitipicamente pampeanas. Estos
procesos reflejan dos fendmenos relacionados shteéretroceso de la frontera agraria
frente a la expansion urbana de la ciudad, y losiba@s en las actividades

agropecuarias (Benencia et al, opcit).

En los 90, caen tanto los establecimientos consoperficie agropecuaria, existiendo a

principios del 2000, 4.200 explotaciones, mienttesaparecia la actividad agropecuaria
de la primera corona, reduciéndose sustancialnegnta segunda. Siguen existiendo en
torno a la metrépolis, actividades agropecuariagiancia social y productiva. Estas

se desplazan hacia la tercera corona que, a sg&ea expandiendo en superficie con
la ampliacion de municipios comprendidos el creemw del AMBA. Hacia el afio

2005 podian contabilizarse alrededor de 1.500 éxgitines horticolas en torno a la
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ciudad (Censo Hortifloricola de la Provincia de Ba® Aires, 2005), evidenciando un
crecimiento respecto de los 2000, proceso aso@aldoexpansion de productores de
origen boliviano que acceden a la tierra bajo ladalidad de arrendamiefito La
composicion demografica y cultural de los agentexlyctivos fue modificando el
predominio de quinteros portugueses e italianoscteristicos desde principios de
siglo XX, hacia el fendmeno conocido como “boliviEation” de la horticultura (
presencia mayoritaria de migrantes de origen laoloy) en vastos sectores del AMBA
(Barsky, 2005). Los productores de origen boliviaradaptaron a las trasformaciones
en el uso del suelo, y relocalizaron su actividadlistintos puntos del cinturén verde
horticola, aprovechando los intersticios que ofreel periurbano. Los migrantes
bolivianos cumplen un rol importante tanto en laduccion de verdura, como en su

comercializacion (Castro, 2010).

El territorio del AMBA es afectado por dos impots procesos : la expansion urbana
y los nuevos usos del suelo. Esta ocupacion detomw se produce por sectores
poblacionales socioeconémicamente heterogéneosjuéo hace que coexistan en
proximidad sectores de mayor poder adquisitivo @aofladores en situacién de
pobreza. La complejidad que esta proximidad aaaee frecuentemente promotora de
conflictos sociales y fuente de demandas difereasi@gue pueden entrar en colision de

intereses.

La transnacionalizacién del agro y el proceso d®lueion cientifico- tecnodlogica,
trajeron aparejados una creciente simplificacibn hgmogeneizacion de los
agroecosistemas. Esto favorecié a las producciexésnsivas de gran escala, en
detrimento de sectores medianos y pequefios deotiugmion. Este retroceso en la
produccion periurbana puede explicarse, entre c@asas, por: la descapitalizacion y
endeudamiento, la caida de precios en el mercéelmo el aumento de los insumos; el
crecimiento de la marginalidad; etc. (INTA, 2012).

Por otra parte, al crecimiento de la urbanizacidbres el cinturon verde, se sumo la
presion desde las éareas de produccion agricolangxée aledafias al AMBA,
especialmente a partir del cultivo de soja. Losaeigs periurbanos de produccion

agropecuaria tradicional intensiva sufrieron uresigm “desde adentro” de las ciudades

“ Estos procesos vienen siendo estudiados desdediénies 80 por un equipo interdisciplinario de la
Cétedra de Extensidn y Sociologia Rurales de laBAUlirigido por Roberto Benencia. Ver: Benencia
et al, 2009.
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por el mercado inmobiliario, y una presion “destieem”, por competencia de uso del

suelo para soja (produccion de corte rentista @ qdazo) (Barsky, 2005).

6.1-Tipos de producciones en el AMBA

La presencia de la actividad primaria, historicaekainturon verde bonaerense y en los
intersticios productivos urbanos, sigue siendo &mmental para el abastecimiento de
alimentos frescos y bienes a la poblacion de ldaduLos productos de este cinturon se
comercializan en la ciudad de Buenos Aires, erorurdbano y en menor medida, en el

interior del pais, y en muy escasa proporcion,dastinados a la exportacion.

Resulta atil distinguir los tipos de organizacioripse permiten el desarrollo de las
actividades productivas por parte de los actoresdymtivos de la region. La
caracterizacion propuesta por el documento del INSOdre agricultura urbana y
periurbana, los agrupa en distintas categoriaacderdo a sus escalas de producciéon y
economia (INTA, 2012)

- Produccién empresarial

Forman parte de esta categoria las que recurréabaljo asalariado como principal
fuente de mano de obra en el establecimiento, v@sdose para el propietario o un
administrador la organizacion y la direccion de etgplotacion. EI 55 % de las
explotaciones agropecuarias en el AMBA son del épgpresariales y ocupan el 87 %
de la superficie destinada para la produccion i¢a#, floricola y avicola ),

concentrandose mayormente en el Periurbano SUrA(IR012)

- Produccién familiar

En esta categoria se incluyen aquellas unidadedugtivas que producen para el
mercado, aunque no de forma exclusiva. Estas uesdaebductivas, pueden apelar a la
contratacion de mano de obra externa, aunque seelele manera temporaria. Le
corresponde a la familia la toma de decisionesrdanizacion y ejecuciéon de la mayor
parte de las tareas. En el AMBA, el 45 % de ldaldscimientos estdn comprendidos
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en esta modalidad de produccion, ocupando el 13e%a dsuperficie destinada a la
produccion. Aproximadamente el 45 % de las expilotexs familiares estan ubicadas
en los partidos de La Plata y Florencio Varela. |& regiones Norte y Oeste del
AMBA mas del 50 % de sus explotaciones son fanediaEn los partidos de Marcos
Paz y Moreno predominan las EAP familiares, mientcme en Las Heras las
explotaciones familiares poseen las mayores sgmsfide todo el AMBA. (INTA,
2012)

- Produccién de autoconsumo

Este tipo de unidades de produccion son emprendicsefamiliares, comunitarios e
institucionales que desarrollan su actividad erup&qgs espacios, mayormente urbanos.
Si bien el objetivo principal es el propio consurpaeden existir casos en los que se
comercialicen los excedentes. En estos casos, @greea espacios locales de
comercializacion. Corresponden a esta categoriaatdwidades desarrolladas en
pequefas huertas y granjas familiares, en escyetaciedades de fomento, etc. La
informacion sobre estas producciones, solo pueadeos®cida por los documentos del
Programa Pro Huerta ( en ejecucion desde la detd @0 ), ya que no ha sido relevada
hasta la fecha por los censos agropecuarios. grbduccion de Autoconsumo en el
AMBA, contribuye a la seguridad y soberania alirmeéatde una parte importante de su
poblacion, en especial de los sectores de men@e®sos. Sus productos mas
destacados son : hortalizas, verduras, algunassfrahimales de granja, huevos, plantas
aromaticas, arboles, abonos, alimentos procesaslsgjcios educativos, servicios

ambientales, de salud y culturales “. (INTA, 2012)

Las puesta en practica de producciones de autotmngor parte de organizaciones
sociales, “fortalece la integracion social y langmciéon de oportunidades de
comercializacién, mediante ferias y otras formawvelega, en la economia popular del
AMBA”, contribuyendo a mejorar la calidad de vidapermitir acceder a alimentos
saludables y conducen a sus participantes a li@vaestilo de vida activo y lejos del
sedentarismo. Tal como destaca el documento ciladoayor parte de las Unidades de
Produccion de Autoconsumo, estan localizadas eeregtorio Urbano y un numero

considerable en los Territorios Periurbano Oestery
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6.2-La Agricultura Familiar: un actor significativoen la Agricultura Urbanay
Periurbana

Un punto de partida posible para el debate soboeredepto de Agricultura familiar (
AF ), es la definicién acordada por los paisesMEERCOSUR que establece que : “La
pequefia agricultura familiar es un tipo de produtaonde la unidad doméstica y la
unidad productiva estan fisicamente integradas. dgaicultura es un recurso
significativo en la estrategia de vida de la familla cual aporta la fraccion
predominante de la fuerza de trabajo utilizadaaeexiplotacion. Y la produccion se

dirige tanto al autoconsumo como al mercado”.

La AF es entonces, un tipo de produccion en la kuahidad doméstica y la unidad
productiva estan fisicamente integradas. La agurales la principal ocupacion y
fuente de ingresos del grupo familiar y la famd@orta la fraccion predominante de la
fuerza de trabajo. La racionalidad del productonifiar es muy diferente a la logica
empresarial, ya que tiene como finalidad la repcoofiun de las unidades domésticas,
distinguidas por el perfil familiar de la unidady fuerza del trabajo familiar, la
mercantilizacion parcial de la produccion, la insivilidad del ingreso familiar, la
preferencia por tecnologias intensivas en manolda ¢ la pertenencia a un grupo
territorial (Schejtman, 1980).

Obschatko, Foti y Roman (2006) caracterizaron gpéagiefios productores agricolas de
Argentina, como aquéllos que trabajan directamentesu predio, que no contratan
mano de obra extrapredial en forma permanentepdatiendo criterios de recorte
segun cantidad de superficie de la explotacionerdige maxima cultivada y posesion
de unidades ganaderas dependiendo de la®zoRara la principal organizacién de
agricultores familiares del pais, el FONAFa AF es “una “forma de vida” y “una
cuestién cultural”, que tiene como principal objetila “reproduccién social de la

familia en condiciones dignas”, donde la gestion laleunidad productiva y las

® Definicién consensuada en la Plataforma Tecnoddiegional sobre Agricultura Familiar del PROCISUR
(Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolggdgpoalimentario y Agroindustrial del Cono Sur).

® Las autoras caracterizan tres tipos de productdipe 1: productores capitalizados; Tipo 2: estiatermedio de
pequefio productor familiar con posibilidad de relpizion simple; Tipo 3: estrato inferior de pequefioductor
familiar cuyos recursos no le permite vivir de ¢d\adad, teniendo que complementarla con trabaypsaprediales.

" FONAF: Foro de Organizaciones de la Agriculturanffiar.
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inversiones en ella realizadas son hechas porithois que mantienen entre si lazos
familiares, la mayor parte del trabajo es aportpoalos miembros de la familia, la

propiedad de los medios de produccién (aunqueeropse de la tierra) pertenece a la
familia, y es en su interior que se realiza la dmaision de valores, practicas y

experiencias” (FONAF, 2007:9, comillas en original)

En el Documento 01, del Foro de Universidades fmaragricultura Familiar ( 2013 ), se

destaca que el sector de la AF, requiere accioné8phas y simultaneas que apunten a
fortalecer su papel en un proceso de “ desarratial integral, que incluye también el apoyo
a la agricultura urban y periurbana, en permandigjguta por territorios y con historicas

desventajas en el mercado ”. El modelo de desaragitario actual (sobre todo en la Region
Pampeana, donde posee caracter de hegemoénicojadisean la produccion de bienes
exportables, tecnologia intensiva de insumos ytalagavorece a las economias de mayor
escala con concentracion econdmica, y lesiona grente la base de la soberania

alimentaria de la poblacion rural, periurbana yamd (CIPAF, 2006).

A pesar del contexto desfavorable para la AgricaltBamiliar ( AF ), precisamente la
condicion familiar otorgé a los pequefios productores flexibilidadapaermanecer en la
produccion, por la capacidad de adecuar consumuversion a las oscilaciones de los
ingresos, cambiando sus actividades productivascderdo a la demanda internacional y las
politicas nacionales. Asi, se generalizaron y mfzaron relaciones mercantiles; se
incorporaron innovaciones tecnoldgicas que modificecuanti y cualitativamente tanto el
trabajo como el capital necesario, adaptandosenpiemdo su manera de trabajar, pautas
culturales, disponibilidad de tiempo libre, su desicia y sus expectativas, a tal punto que
suele desdibujarse o ponerse en juicio su traditiceracterizacion de “familiares. (Foro de
Universidades para la Agricultura Familiar, 2010).

La modernizacion agricola de los 70, comenzé andifuy adoptar paquetes tecnoldgicos
qgue se tradujeron en un uso intensivo de capitah jla necesidad de ampliacién de la
superficie trabajada, constituyendo el principalstdbulo para la persistencia de los
productores familiares, lo que produjo desapari@dénproductores y concentracion de la
produccion. La menor necesidad de trabajo permangnina estacionalidad marcada del
mismo, permitieron el desdibujamiento de los rasfioslamentales de la produccion
familiar. En el discurso dominante, la AF fue idkcada como un actor en decadencia.
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Sin embargo, y a pesar del retroceso en términastitativos, la AF continda siendo una
forma de produccion presente y necesaria en lalagstructura social, especialmente, en la
Region Pampeana (Foro de Universidades para lacd#lgna Familiar, 2010). Las
explotaciones agropecuarias de pequefios produc@mszaban, en 2002, 218.868,
ocupando una superficie de 23.519.642 has, loigadisa un 65,6% del total de EAPs y un
13,5% de la superficie total del pais. El 71% dedooductores agropecuarios pertenecen a
este sector; en tanto el valor bruto estimado gedduccion de estos productores representa
el 19,2% del valor generado por el total de explotees agropecuarias. La produccion por
hectarea es 53 % mayor en el promedio de estoepesyproductores que en los que no lo
son, lo cual evidencia que los primeros presentagomproductividad de la tierra. Este
sector participa en un 19% en la contratacion dace de maquinaria agricola. En relacion
al empleo, las EAPs del sector concentran el 8¢8Ptrabajo de familiares del productor,
en tanto aportan el 53% del empleo total (54% mdddajo permanente y el 29% del trabajo
transitorio directo) en el sector agropecuariovalmacional (Obstckatko et al, 2007).

Estos agricultores pueden aportar a la seguridabberania alimentaria nacional,
utilizan tecnologias amigables con el medio ambkiemiantener un entorno saludable y
producir alimentos sanos para mercados de proxtmkla este aspecto, es significativo
el aporte del Centro de Investigacion y Desarrdllecnologico para la Pequeia
Agricultura Familiar ( CIPAF ) del INTA quien tiene entre sus objetivos la generacién
de conocimiento junto al sector de la AF, en elamate una construccidn participativa
con todos los actores para generar |1+D en logdeos. Esa busqueda de innovacion en
un proceso conjunto con los actores del territogs, un camino no exento de
dificultades. pues no resulta suficiente y emmiarsostenible en el tiempo. En el
Documento 01, del Foro de Universidades para ldacAgura Familiar ( 2013 ), se
formula el interrogante sobre si es “ suficientaamar a la organizacién de productores
con el productor familiar y al investigador coregtensionista para facilitar la adopcion
y la sustentabilidad de la innovacion ?; ¢ comgasantiza la construccion, validacion
y apropiacion del conocimiento generado ? ”. Lasgpuestas a estas preguntas se

resumen en una reflexion que asocia a la innova@oiiben con una “ estructura de

® Del CIPAF dependen los Institutos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para |
Pequeiia Agricultura Familiar localizados en el N@ANEA, Cuyo, Patagonia y la
Region Pampeana.
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sostén institucional ”, en la que interactien emm#o de red mdultiples actores,
estableciendo asi las condiciones para la generat@dun conocimiento, desde un
enfoque de investigacidén-acciéon, que perdure arfgoldel tiempo. Se destaca ademas,
que junto a los actores mencionados, se requigreetencia de los distintos niveles de

gobierno y sus programas, las OSC y las universgladon “ su alta dotacion de

recursos humanos. ”

6.3-Breve resefia de politicas publicas nacionalearp la Agricultura Periurbana y

la Agricultura Familiar

6.3.1-Plan Estratégico Agroalimentario y Agroinduil Participativo y Federal

En el aflo 2009, el Estado Nacional desde el Mimndistde Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion( MAGyYP), se convoc6 a actoregghis para la tarea de discutir y
construir en forma colectiva un Plan Estratégicoapel sector agroalimentario y
agroindustrial. El Plan Estratégico AgroalimentayicAgroindustrial Participativo y
Federal esta orientado al incrementar un crecimienistentable de la produccion
agroalimentaria y agroindustrial con el fin de ganeuna mayor riqueza con valor
agregado en origen que beneficie con justicia koeguidad territorial, soberania y
seguridad alimentaria nutricional a todo el pueidola Nacion Argentina ( MAGYP,
2010 ). Este tipo de estrategia se elabor6 en oansta con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, estipulados en la Declaacdel Milenio del afio 2000, que
reunié a dirigentes del mundo en el ambito de lasidies Unidas, para satisfacer la
demanda de politicas de largo plazo que resolvidbanproblemas sociales que

consideraban prioritarios.

La convocatoria se basd en la conviccion de queeshrrollo de la sociedad se
produciria a partir de una convergencia entre Bstitkrcado y Sociedad Civil, que

promoviera el interés general e incrementara |diaaze entre y la capacidad de los
diferentes actores sociales de trabajar junto @sp&n grupos y organizaciones, para

alcanzar objetivos comunes, generando una visidipartida de futuro.

El desarrollo del Plan Estratégico Agroalimentaridgroindustrial (PEAYA ) incluyo

un disefio organizacional que contemplo simultanegeria existencia dos logicas:
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» Légica Metodoldgica

» Ldgica Participativa

Se determinaron instancias participativas como emtecos, jornadas, talleres en los que
participaron diferentes interlocutores, organizae® e instituciones. Las distintas
instancias se articularon en un proceso sistemdfieg siguiendo una secuencia de
etapas, permitié a los actores definir una visigrg mision, escenarios alternativos mas
probables, describir la situacion actual, establewstas futuras, cuantificar las brechas
entre el presente y el futuro deseado y elabor@mesl de accion para cerrar dichas

brechas.

Se crearon espacios/ambitos para la elaboraci@tto@ del Plan. Estos ambitos son
los Consejos Federales que, de manera ordenadgo ylabaonduccion del Estado,
promueven el involucramiento y compromiso de logerdntes actores con la
elaboracion de un Plan Estratégico Participativogartido. En este proceso, el Estado

ejercera su potestad de garantizar el interés ges@ore intereses sectoriales.

Todo el trabajo correspondiente a las etapas peates] fue institucionalizado por el
MGAyYP a través de la creacidn del Instituto de @edanmiento Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial (IPEAA 2020).

La elaboracion del PEAyA con un horizonte ahoratéh&020 (el primer armado
comprendia el periodo 2010 — 2016), continua bukrastablecer los lineamientos
para contribuir, y con la participacion de los eess$ involucrados, en la definicion, el

rumbo y las metas a alcanzar para el afio 2020.

En el instituto estan representados siete consaglesnas de una estructura politica de

conduccion:

1. El Consejo Federal Agropecuario (CFA), que es aquelparticipan la totalidad
de las provincias.

2. El Consejo Cientifico-tecnolégico, con el que ehistierio ha firmado convenio
y con la que también tuvimos una reunion hace pd@s
Las escuelas agrotécnicas, que son mas de 47@lpais.
El productivo empresarial, que contempla las camampresariales que
representan la cadena de valor por producto.
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5. El sector agroindustrial.
El sector de Agricultura Familiar, representandtos productores de menor
escala, que juegan un rol importantisimo desderopvista social.

7. Y el Interministerial, que se presenta como un nexo otros ministerios dado

gue el plan se va a poder llevar adelante mieotras ministerios participen.

La institucionalizacion del PEAyYA, va de la manoutecambio en el organigrama del
Ministerio, expresado por ejemplo, con la creadéna Subsecretaria de Agregado de

Valor y Nuevas Tecnhologias.

La idea entonces desde del Instituto de Planeamiéstratégico Agroalimentario y
Agroindustrial ( IPEAA), es generar la materia paipara esta subsecretaria, trabajando
en conjunto con las provincias y los municipiosfira de identificar proyectos de
agregado de valor y con las 53 universidades endtug reelaborando, si es necesario,
la viabilidad del proyecto. Los proyectos que yaar sido evaluados técnicamente y
académicamente son remitidos a la subsecretarasena la encargada de recibirlos.
Los proyectos a ser remitidos a la secretaria debernviables desde lo productivo, lo

social, lo ambiental y desde la generacién de emple

A partir de la institucionalizacion del Plan Eshgito Agroalimentario vy

Agroindustrial, se han llevado a cabo encuentraslas distintos sectores interesados,
para que el abordaje necesario en esta segunga p&amita plasmar las metas
propuestas por el plan, instrumentando las pdiitipablicas adecuadas en esta

direccion.

Este periodo esta caracterizado por el relanzam@stlas mesas subsectoriales y la
convocatoria a los actores involucrados en el po@eoductivo, como asi también de
las actividades que prestan apoyo, como el finarier@o y el desarrollo tecnoldgico,

entre otras.

En el diagnostico y elaboracion del Plan, se camaic la agricultura familiar como
articuladora de valor y con un efecto dinamizadorekambito social. Estos aspectos
también estan ligados a la practica de la agriiltubana y periurbana. En la actual
etapa del desarrollo de politicas publicas orieagaal llevar a cabo las metas trazadas

por el plan, muchas de las acciones propuestas est&ana fase muy preliminar. La
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creacion del IPEAYA , permitié volver a convocaloa actores a una nueva ronda de
reuniones con el objetivo de continuar la direcaitenla I6gica participativa de los
mismos. Mas alla de estas consideraciones, es teenescatar las posibilidades que la
vision estratégica del plan, promueve un cambidgb@ao con involucramiento de todos
los actores, aspecto novedoso y destacable a dadeodiagramar un horizonte de una

policita publica estratégica.

6.3.2-Programa Nacional de Agricultura Periurbana

El sector de la Agricultura Familiar es responsaté¢ funcionamiento de 260.000
explotaciones, las que representan el 66 por cglttotal nacional y generan el 53 por
ciento del empleo rural, pero ocupan solo el 13qgmemto de la superficie explotada de
la Argentina. ( FONAF )

Una gran parte de estas explotaciones se encueetrazonas periurbanas. El
reconocimiento del valor estratégico del sector laleAgricultura Familiar y su

importancia para el desarrollo territorial, dio gem al Programa Nacional de
Agricultura Periurbana. ElI ProgramaNacional de égtura Periurbana ( PNAP

),depende de la Secretaria de Desarrollo Ruralncélgura Familiar del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Pesca ( MAG y P ). Setelarconstituir una herramienta para
los pequefios y medianos productores, “ con el éirgenerar una politica activa de
gestion territorial para generar empleo, produimentos y contribuir a ordenar la
ocupacion del territorio de manera amigable corarabiente, de la mano de los
gobiernos municipales que integran las aéreas pwitanas mas densas del pais ”. (

Fundamentos del Programa, Ministerio Agriculturan&deria y Pesca )

Las acciones derivadas del PNAP se destinan abrsdetla agricultura familiar con
localizacion en zonas periurbanas, “ de mas dentahmunicipios del pais, entre los
cuales se ubican los distritos de AMBA ”. La impktacion del programa incluye la
puesta en marcha de mesas locales para coordic@neg entre los municipios, el
PNAP y el INTA, en las que se evaltan los proyeptoa la agricultura familiar urbana
y periurbana. (INTA,2012).

En Argentina, la AUPU fue ampliamente difundidateto el pais por el programa Pro-

Huerta del INTA y el Ministerio de Desarrollo Sdcide la Nacién, alcanzando las
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experiencias relevancia internacional. En efedtthalprograma Nacién con mas de 20
afnos de trabajo en todo el territorio nacionalntaien la actualidad con cerca de 624
mil huertas, 130 mil granjas y 3,4 millones de pe&s involucradas. Desde el afio
2003, el programa Pro-Huerta integra el Plan Nadiate Seguridad Alimentaria
(PNSA).

Sus principios rectores son la seguridad alimemtdai capacitacion progresiva de los
sujetos intervinientes, la participacion solidgrial acompafiamiento sistematico de las

acciones en terreno.

Su operatoria, al requerir la intervencion activa gtomotores, bajo la forma de
voluntariado y de redes de organizaciones de ledad civil aporta a la construccion
estratégica de lazos comunitarios y redes de \aoir entre personas y en y con el

territorio.

El modelo técnico promovido se sustenta en loccyiios de la agricultura organica, lo
gue unido a los principios que lo rigen y a lasactaristicas de su operatoria, explican
la fuerte penetracion territorial y la valoraci@tisl que el programa posee.

En el Documento del INTA sobre Agricultura UrbanaPgriurbana de 2012, se
recuerdan dos antecedentes de politicas publieas |a agricultura urbana y
periurbana. En la ciudad de Rosario, a finales aleldcada del 80, se puso en
funcionamiento el Programa de Agricultura UrbanaRitesario, con el objetivo de
amortiguar los efectos de la crisis hiper inflagioa producida entre 1989 y 1991.
Participaron en dicha experiencia el Pro-HuertbGemtro de Estudios de Producciones
Agroecoldgicas ( CEPAR ).El segundo antecedentecimeado es el Programa de
Autoproduccion de Alimentos ( PAA ) desarrollador da Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Mar del &@kata EEA Balcarce del INTA. El
PAA pretendio constituir una “ propuesta de exi@msi accion participativa de base
agroecolégica " que funciona desde el afio 2002aeciddad de Mar del Plata. La
eleccion por la Agroecologia en este caso puntu@lmotivada en la consideracion de
que constituye una herramienta para una mayor cgEtion y organizacion
comunitaria, generacion de trabajo digno, cuidddomedio ambiente, promover la
economia social y mejorar la calidad de vida phcamjunto de la poblacion.

46



6.3.3.- Creacion de organismos para la Agriculturamiliar y la Agricultura
Periurbana

En los dltimos afios se han creado, desde el seébdico, una serie de organismos y
programas relacionados con la Agricultura Fampida Agricultura Periurbana, tales
como (Aboitiz y Barsky, 2011):

- la Subsecretaria de Agricultura Familiar, depenigi de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del Ministe de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion, organismo del cual a su veendep la Direccion Nacional de
Ejecuciéon de Programas para la Agricultura Famijiala Direccion Nacional de

Fortalecimiento Institucional.

- la Estacion Experimental Agropecuaria Area Metiitana de Buenos Aires
(EEA AMBA), unidad que se prevée como modelo a immatar en otros
conglomerados urbanos del pais, a través de lantasmlde 13 millones de habitantes se
beneficiaran con la transferencia de conocimienpasa producir, transformar,
autoabastecerse y comercializar la produccionemeia en cuenta los componentes de
sustentabilidad y equidad. Esta unidad se instih&dizdé con el objetivo de participar
en la gestion estratégica del desarrollo territodel AMBA, con acciones en la
agricultura urbana y periurbana, contribuyendo adapetitividad, al fortalecimiento
de la soberania y seguridad alimentaria, a la $n@musocial y a la preservacion y/o

recuperacion del medio ambiente.

- el Centro de Investigacion para la Agriculturamiier (CIPAF) del
INTA, que cuenta con cinco Institutos de Investigacy Desarrollo para la Pequefia
Agricultura Familiar (IPAF), insertos en diferentesgiones del pais (NOA, NEA,

Cuyo, Patagonia y Pampeana).

Estos organismos trabajan en tematicas tales capoyo a las organizaciones

de la Agricultura Familiar, capacitacion y asistartécnica, coordinacion del Registro
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Nacional de Agricultura Familiar, promocion a las/gnes de la agricultura familiar
(varones y mujeres) como actores estratégicosesdarmllo rural, fortalecimiento de la
figura de la mujer rural, con espacios propios aeigpacion y reflexién, coordinacién
de la ejecucion de distintos programas de desarralial, generacion, adaptacion y
validacion de tecnologias apropiadas para el ddkarsostenible de la pequefa

agricultura familiar, etc.

- En 2009 se comenz6 a implementar el ProgramaoNakide Agricultura
Periurbana (PNAP) de la Secretaria de DesarrollalRu Agricultura Familiar del
Ministerio de Agricultura de la Nacion. Este pragea interviene el sector de la
agricultura familiar localizada en zonas periurlsada mas de 80 municipios, entre los
cuales se encuentran los del AMBA. Se pusieron emclma mesas locales de
coordinacién entre Municipios, PNAP e INTA, evaldanproyectos dirigidos a la
agricultura familiar urbana y periurbana con suiesisbtorgados a proyectos grupales o

comunitarios.

7- El territorio del Periurbano Oeste y el partidode La Matanza

El Territorio Periurbano Oeste (TPO) esta integrado seis partidos del AMBA:
Moreno, Gral Rodriguez, Merlo, Marcos Paz, Sur deMatanza (Virrey del Pino) y
Gral Las Heras, con una extension total de 2.12@ kmuna poblacién total de
1.184.813 habitantes.

En el TPO conviven zonas urbanas de alta, mediaja/ deensidad demogréfica, con
zonas de borde urbano y zonas rurales. Esta egdap del territorio del AMBA que
presenta la menor cantidad de urbanizaciones d&lespprivados, registrandose por
otra parte un incremento de los asentamientos foecé&lgunos gobiernos municipales
colaboran en el sostenimiento de los productorégsyespacios productivos, como
Moreno, Marcos Paz, Gral Rodriguez y especialmemtes ultimos afios también en el
municipio de La Matanza. Por otra parte, la presidmobiliaria registrada en el
Periurbano Norte ha desplazado productores haétareirbano Oeste. Estos casos han
aparecido en General Rodriguez o Lujan, donde sgeatran productores bolivianos,

con tenencia irregular de la tierra (Feito y Almi012).
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En las estrategias de intervencion vinculadasAJRU en este territorio Oeste, existen
diversos actores: el gobierno municipal ( a tral@sus areas de produccion, desarrollo
social, salud, educacién, medio ambiente ); el &abi Provincial ( a través de sus
areas de agricultura , produccion, programas darad® rural ); el Gobierno Nacional

( a través de los programas de desarrollo del kéings de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, organismos descentralizados como el INTAJ IISENASA, Secretaria de
Medio Ambiente y Ministerio de Desarrollo Socialniversidades con asentamiento o
trabajo territorial; diversas organizaciones . amigaciones de productores
(especialmente horticolas, floricolas y cunicolasgrcados locales; organizaciones
sindicales; servicios penitenciarios y unidadeseeésfes de jovenes y mujeres;
instituciones religiosas; dependencias locales tencen a la salud (PAMI);
asociaciones vecinales y sociedades de fomento;resammdo agroindustrial

(frigorificos, molinos, lecherias, proveedoresm®imos y servicios).

En 2002 existian 698 explotaciones agropecuaria®seis distritos integrantes de
TPO. La Matanza tenia 72 de ellas, ocupando unerfetip total de 20.899 has. Del
total de EAPs del AMBA, aproximadamente un 44% egponden a la agricultura
familiar, ocupando el 19% de la tierra en produccién el Periurbano Oeste, y en el
municipio de La Matanza especificamente, convivemplataciones familiares vy
explotaciones intensivas. Segun un relevamientbzagl® por el economista Andrés
Asiain, publicado en 2013plsre una superficie dEL.752 hectareas rurales, la 3° parte
del area rurdlalrededor de 4.000 hectareas ) esembradas con soja ( un 34% ). El
resto dda produccidén agropecuaria, estd preponderanteneenteanos de pequefios y

medianos productores horticolas.

Tabla N2 1 : Explotaciones agropecuarias, por tipde produccion en el Periurbano
Oeste en relacion al total del AMBA

Territorio | Total EAP EAP % EAP %
EAP empresariales| AF empresariales| EAP
AF
Periurbang 698 379 319 54,3 45,7
Oeste
Total 3529 1953 1576 55,3 44,7
AMBA
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Fuente : Elaboracion propia a partir Documento Agricultura Urbana y Periurbana en el
Area Metropolitana de Buenos Aires, 2012.

El avance de la soja produjo un desplazamientquiletas de frutas y verduras que
abastecen al AMBA. El economista Andrés Asiain,Gehtro de Estudios Econdémicos
y Monitoreo de las Politicas Publicas (Cemop) dgnaversidad Popular de Madres de
Plaza de Mayo, resalté el hecho del desplazammtias quintas de frutas y verduras
como consecuencia de la difusion de los cultivosaje. Los campos utilizados para los
cultivos de soja requieren superficies mas ampliantre 30 y 50 Ha. Las zonas
sembradas con soja se encuentran camino a Cafselas, la Ruta Nacional 3 y sus
alrededores, a partir del kildmetro 38. En la méyde los casos, se trata de superficies

gue se operan bajo el sistema pooles de siembgganlhasta las 200 hectareas.

Los precios internacionales son los principalepiragdores de estas plantaciones de
soja : deciden el negocio sin tener en cuenta ¢aicisres referidos a la operacion y la
rotacion de suelos. La fumigacion terrestre noenédb demasiadas restricciones, salvo
algunas disposiciones recientes de contados mioscifen La Matanza se han

encontrado restos de glifosato en campos, situagiérha sido recogida en un proyecto

de ordenanza, aun en etapa inicial.

En el TPO estan radicadas también industrias yusmdnes diversas: la ya sefalada
agricultura extensiva; horticultura predominantetaencampo y con baja tecnificacion;
floricultura y viveros, granjas de produccion dees\pollos parrilleros y huevos);
granjas de cerdos y conejos, agricultura urbana footicultura, cultivo de frutales,
granjas de aves y conejos, lombricultura, elabérade conservas y otros alimentos);
haras y actividades vinculadas a cria de equinamsadgria extensiva (carne vacuna);
feed-lots; tambos; produccion pecuaria familiar edificada; turismo rural y
ecoturismo y producciones no tradicionales (chifeghihongos, miel, fruta fina, ovinos,

caprinos, perros de raza y plantas aromaticas).

La agricultura urbana y periurbana, al constituiseuna agricultura de proximidad,
promueve el ahorro de energia al reducir los gattosnergia en fletes y conservacion
de los alimentos frescos. En ese sentido, lasidatles de la agricultura urbana y

periurbana pueden encuadrarse dentro del paradigma sustentabilidad ambiental.
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Aunque el desarrollo de la AUPU va extendiéndospagses desarrollados y en vias de
desarrollo, queda pendiente el reconocimiento d®URU como una industria urbana
viable, lo que se traduce en limitaciones que derien déficits de sustentabilidad

econdmica para aquéllos que la practican.

7.1-Caracterizacion de las principales actividadagopecuarias del TPO

Horticultura

La produccién de hortalizas cumple un rol estraté@n la economia de este TPO. El
total de la superficie es de 691 Ha , con predamil@ produccién al aire libre ( s6lo

alrededor de 10 ha se desarrollan bajo cubierta, estaso desarrollo tecnolégico
empleado ). Los sistemas productivos predominawepor tanto, el intensivo a campo
e intensivo mixto. Esto indica una horticulturaatderizada por realizarse a campo,
muy eficiente en lechuga y con préacticas culturdiesemiforzado, usando taneles de

polietileno en cultivos primicia.

La mayor parte de las explotaciones es de tipolimios iniciadores de la actividad
eran inmigrantes europeos ( portugueses, italiaegpafnoles ), quienes fueron
reemplazados por horticultores de origen boliviamodel NOA Argentino; no
propietarios de la tierra, con mano de obra prep@mdemente familiar y contrato de
mano de obra temporaria en épocas de cosecha, ldeadmy carpidas. Estos nuevos
quinteros iniciaron su actividad como medieros es &fios 90, desempefiando su

actividad en explotaciones horticolas familiaresnpresariales.

La comercializacion de estos productos abarca niagiamente el destino de consumo
de productos frescos que abastecen a los mercaoieserntradores del Area
Metropolitana y algunos mercados del interior derlavincia de Buenos Aires.En los
altimos afios surgieron mercados concentradoreslemm@aociados a la colectividad
boliviana (Castro, 2012), que si bien suponen sohgs al problema de

comercializacion, no resuelven la rentabilidadsecddena.
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Tabla N° 2 : Cantidad de establecimientos y supedie ocupada en Periurbano Oeste en
relacion al total AMBA

Territorio Establecimientos | Superficie Produccion | Produccion
horticolas total (Ha) a campo bajo cubierta (
Ha)
Periurbano | 106 691 681 10
Oeste
Total 1501 6884 5427 972
AMBA

Fuente: Elaboracién propia a partir Documento Agriaultura Urbana y Periurbana, sobre
la base del Censo Hortifloricola ( CHFBA, 2005 )

Floricultura

En el TPO esta actividad tiene gran relevanciapaayran cantidad de mano de obra
por ser explotaciones muy intensivas. Existen Mplogaciones muy especializadas en
cultivos protegidos, asociadas a la inmigraciémdjeeses, italianos, paraguayos,
portugueses). Se producen flores de corte, arbysémboles ornamentales, plantas de
interior y produccién de plantines de estacionAHEIBA es la principal area productiva

y comercial de la floricultura a nivel nacional y & ambito donde ejercen su actividad

el 51 % de los floricultores del pais.

Es una actividad caracterizada por la permanemced #empo de los productores en la
actividad. Entre los motivos que explicarian egiteasion es el caracter de propietarios
de los floricultores, el crecimiento del mercadeoapeastos productos y la transmision
intergneracional de los saberes de los productgr&ocumento INTA Agricultura

Urbana y Periurbana en el Area metropolitana den8siaires, 2012).
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Tabla N°3 Explotaciones floricolas en el Periurbam Oeste y el AMBA

Territorio Explotaciones floricolas
Territorio Periurbano 157

Oeste

AMBA 788

Fuente : Elaboracion propia a paRiocumento Agricultura Urbana y Periurbana,
2012 sobre la base del Censo Hortifloricola ( CHFBA005 )

Avicultura

Esta actividad ha registrado un importante crecitoiea partir del afio 2008. La
reactivacion de este sector productivo radica,ran garte, en un mejoramiento de las
condiciones del mercado interno. La expansion dactavidad ha estado en general
motorizada por empresas de un cierto volumeneéibs de la avicultura que no esta
integrado a grandes empresas, mas vinculado ligada produccion familiar y
diversificada, con mayor inclinacién por la proddocde huevos, requiere la asistencia
de politicas publicas que permitan “una mayor ipooacion de tecnologias y de
financiamiento para alcanzar mayor competitividg@bcumento Agricultura Urbana y
Periurbana, 2012 )

La avicultura se desarrolla bajo la modalidad és sistemas productivos: produccion
de carne (pollos parrilleros); produccién de huelgadlinas ponedoras); produccion de
huevos para incubar. Esta actividad es importamtes partidos de Moreno y Marcos

Paz, existiendo fuertemente en otros distritosgaemo existen datos certeros.
Cunicultura

Esta produccion es tradicional en el PeriurbanoaBmnse y se realiza en pequefia

escala tanto para la comercializacibn como pam@ansumo.

La actividad productiva que se realizaba bajo lasametros sefalados, tuvo un

incremento a partir del afilo 2002, en el que seyppagha mayor demanda externa de la
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carne de conejo, a lo que se unio las ventaja®feeia un tipo de cambio, que a partir

de la fuerte devaluacién, favorecieron las exputes hasta el afio 2005.

La comercializacion en mercados de cercania, fustéanativa que encontraron los
pequefios productores para compensar la caida edertss en los mercados externos.

Este fue el caso de pequefios y medianos producterg®reno y partidos aledafos.

Otros productores, asociados en cooperativas, \Vvarzado en la comercializacion y en
el mejoramiento y la formalizacion de la faena.lréca sala de faena es municipal y

esta habilitada en Moreno.
Apicultura

La apicultura constituye una actividad complemeatpara los pequefios agricultores
familiares. En el AMBA desarrollan su esta actiddeos 3000 apicultores y alrededor
de 1.000.000 de colmenas. Mas del 65 % de los nsigaseen menos de 250 unidades
y s6lo un 5 % se dedica a la actividad en formenaria ( INTA, 2012 ). La mayor

parte de las producciones se ubican en el Teoiféeriurbano Norte, aunque también

hay producciones en el Periurbano Sur y Oeste.
Produccion porcina

Es una produccion importante en el AMBA, por ladzad de las explotaciones y por su
aporte a la provision de alimentos, aunque en grame en establecimientos no
habilitados y comercializado en circuitos infornsale

El sector ha merecido por ello la atencién de mtizsi politicas publicas. Es el caso del
Plan Maestro del Sector Porcino Nacional 2010-2@24horado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion. Diglan esta orientado a promover la

produccion, la comercializacion y el consumo deeanorcina.

La produccién porcina se realiza mayoritariamemntéoema extensiva o a campo y en
menor medida en forma semi - extensiva 0 mixtalaejque se combina el pastoreo a

campo con las instalaciones fijas.

En un numero significativo de producciones famdgrla produccion porcina se
combina con otras actividades agricolas y/ o gaaadé utilizando parte de estas

producciones para complementar la alimentacionodecérdos, como por ejemplo la
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utilizacién de pasturas, rastrojos y suero com@maducto de la produccion del tambo
" (INTA, 2012)

7.2-El partido de La Matanza

El partido de La Matanza tiene una extension de732bmz2. Limita al noroeste con la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, al sudoeste cd€las y Marcos Paz, al sudeste
con los partidos de Lomas de Zamora y Esteban Echawy hacia el noroeste con
Marcos Paz, Merlo, Morén y Tres de Febrero. La #omgblde su extension hace que sus
localidades integren los 3 cordones del ConurbammaBrense. Pertenecen al 1° cordon
las localidades de : Ramos Mejia, San Justo, Temiddilla Luzuriaga, Villa Madero,
Aldo Bonzi, La Tablada y Lomas del Mirador. En lcdrdon estdn comprendidas las
localidades de Ciudad Evita, Gonzalez Catan, Gregte Laferrere, Isidro casanova y
Rafael Castillo. Al 3 ° corddn pertenecen las loeales de 20 de junio y Gonzélez
Catan, éstas ultimas las de mayor proporcion desargales del distrito. EI 1° cordon
es el que posee mayor densidad poblacional, segaid&l 2° ( en el que algunas
localidades : Rafael Castillo, Isidro Casanova edério de Laferrere poseen una
densidad de habitantes similar al 1° corddn ),ue ‘permite observar los fenomenos

de densificacion del tejido urbano en esas locaédd( Parés, 2009 )

Las tierras de La Matanza son llanas, con leveslaoidnes, mas pronunciadas en las
cercanias de los cursos fluviales y con una afitwenedio de 20 metros sobre el nivel

del mar. El suelo es apto para todo tipo de actdesd agropecuarias.

La Matanza esta bafiada por una gran cantidad dgoarrriachos y el rio Matanza, el
principal del distrito. El rio Matanza es impor&mto sélo por su caudal sino por ser
uno de los mas extensos del Gran Buenos Aires.nilessa en forma directa en el Rio

de La Plata, a través del Riachuelo.

Ademas, existen arroyos y riachos que atraviesandgs zonas, entre los que se
pueden destacar los Arroyos: Morales, Barreiro,\liaeras y Maldonado (actualmente

entubado).

El Partido de La Matanza, debido a su enorme sgpertiene una conformacion
geoldgica variada. Es una zona exenta de altuesajurepasen los sesenta metros, con

capas semisurgentes de sedimentos de estructg@nara de periodos geoldgicos que
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pueden ser confundidos con el Andino. En distiftagres de las orillas del Rio
Matanza, se asentaron colonias conchiferas y banaonsos, por lo cual se deduce que
en épocas remotas, las aguas del océano cubrist®neeritorio y al retirarse, dejaron

gran cantidad de sedimentos marinos sobre los egeadsa la formacion pampeana.

En el sector que hoy ocupa La Matanza, el terreamapgano tiene un espesor medio de
50 metros. Es una zona carente de movimientos gjeok) poseedora de una frondosa
vegetacion, en la que habitaron gliptodontes y teeigas que dejaron sus huellas y

restos fosilizados, hallables aun en las tosquigartido.

El clima de la zona que ocupa La Matanza es teraplazh una temperatura promedio
de 13 a 18 grados y una presion anual media quse adeja mucho de los 760 mm de
Hg. Es una zona de lluvias regulares, con un pracpte se puede ubicar en el orden
de los setenta milimetros anuales. Debido a estadiciones ambientales, La Matanza
(como region pampeana) es un area de abundantae®ge no del tipo boscoso, sino
de un césped continuo que cubre la zona, integpadopastos blandos y jugosos,
plantas intrusas con espigas poco armadas, juntaiesas, ombues y grandes espacios

verdes.

En cuanto a la fauna, La Matanza esta habitadaggor cantidad de insectos como
arafas, jejenes, vinchucas, abejas, etc. Essghdmiferos no son abundantes, pero en
épocas anteriores se destacaron la vizcachaple l&lvestre, el caraya y el armadillo.
Esporadicamente llegaban al pago ciervos, jabaliedgunos animales de mayor
tamafno. La fauna acuatica es escasa, solo alg@oes pomo chanchitas, pejerreyes y
reptiles acuéticos poco aprovechables para la atan®n. Entre las aves se encuentran

horneros, teros, lechuzas y zancudas.

Una extension importante del municipio esta det#icala produccion rural. Dadas las
particularidades de este territorio, estas actdedase caracterizan por desarrollarse en
estrecha relacion con las areas urbanas, lo quaitperncuadrarlas dentro del concepto
de agricultura periurbana, entendida ésta comoterritorio de produccion alimentaria

de proximidad”.

La Matanza forma partedel Area Metropolitana deri®geAires (en adelante, AMBA).

Alli conviven los barrios residenciales, junto as lespacios periurbanos con
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posibilidades de desarrollo agro-productivo famjlimpresas, industrias, etc. Con la
presencia de un cinturén verde horticola y derstitgéos productivos urbanos, este
territorio contribuye a la seguridad alimentaria ke poblacion (Palacios, 2005;

Benencia et al, 1997 y 2009).

Este partido fue, a lo largo de siglos, un teridt@scasamente poblado. La explosion
demografica se inicié después de 1930 con el amwtéas corrientes inmigratorias
europeas y el afluente poblacional proveniente ade drovincias y mas tarde del
extranjero, atraidos por la gran cantidad de fabrigue comenzaron a radicarse en el
partido durante el gran periodo de industrializagde vivio la Argentina durante las
décadas del ‘40 y del '50.En el afio 2001, su modraera de 1.255.288 habitantes,
cifra que crecié en 2010 a 1.775.816 habitantepligando una variacion relativa de
41,17% (en tanto el total de la poblacién del AMBr#ci6 en el mismo periodo, un
10%). Como seiala Parés( 2009 ), el consideralmeiato de la poblacion matancera
coincidié con la 1° y 2° fase de la sustitucionim@ortaciones. Las localidades de
Virrey del Pino y Gonzalez Catan, lugares de laeaiibn de la mayor parte de la
produccion de la AUPU, representan el 19,5 % dedblacion del partido de La

Matanza.

Tabla N 2 4 Evolucién poblacion de La Matanza de aerdo a censos de 1991, 2001
y 2010

Poblacién total 1991 2001 2010
1.121.298 1.255.288 1.775.816
% de variacion + 11,94 +41,17

Elaboracion propia sobre datos Censo Poblacion IBIDE

Los aportes migratorios a la poblacién del distgancipalmente europeos hasta 1950,
fueron incorporando migraciones internas a padiesa fecha, situacion que se refleja
en anos recientes en la que se registra un predomé migrantes del noroeste y
noreste de Argentina y en menor medida de otradidlacles de la provincia de Buenos
Aires. También se verifica un incremento de la poidin nacida en el distrito. Parés(

2009 ), hace referencia a un relevamiento realipadda Municipalidad de La Matanza
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en el afio 2006, por el que se establece que abededun 30 % de los habitantes del
distrito habian nacido en el mismo y que un 95 %odanismos tenian al menos tres
afos de residencia en el mismo, lo permite infena reduccion de la incidencia de
procesos migratorios en la evolucion de la pobtaciOtro dato interesante es la
juventud de la poblacion matancera. A datos des@@®01, un 49 % de la poblacion
tiene menos de 25 afios y menos de 10 % tiene e@4 dfios de edad. En tanto, sobre
la base de datos del censo 2010, mas del 50 %taexaute un 52, 62 %, de la
poblacion total es menor a 29 afios y vuelve a sgromal 10 % , exactamente un 8,4

%, la poblacion mayor de 65 afos.

Respecto a la situacion socioecondémica de la pidblanatancera, es preciso sefalar
gue hay una marcada diferenciacién espacial enirldEes de pobreza, con una
incidencia mayor en el 3° cordon (Virrey del PinoGgnzalez Catan) que supera
holgadamente a la media del municipio. Esta zlugmr de localizacion de la mayor
parte de las familias que se dedican a la AUPUasacteriza también por indices
importantes de precariedad de las viviendas y hadento en las mismas. ( Parés,
2009)

Lazona 3 del partido de La Matanza, presenta é&rm@nenos asociados a los mayores
indices de pobreza : mayor tasa de desocupacitwsgavenes, elevada incidencia de
hogares cuyo jefe posee bajos niveles de instmigcimenores niveles de ingresos de

los hogares.

7.3-La produccion agropecuaria en La Matanza

En 2002, el distrito de La Matanza contaba con sumpgerficie EAP (Explotacion
Agropecuaria) de aproximadamente 20.900 Has distidls en 72 EAPs con limites

definidos (Censo Nacional Agropecuario, 2002).

Como sefialaramos en otro apartado de este trabham,de un tercio de las tierras
cultivables de La Matanza estd destinado al culiieo soja. Los altos precios
alcanzados por la oleaginosa, que en 2012 sobrepales 560 dolares por tonelada
en el mercado de Chicago, provocaron el desplamyoniie las quintas de frutas y

verduras que abastecen a la Ciudad y Gran Buemes.Aara Andrés Asiain( 2012 ),
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hay en el partido mas de 4 mil hectareas sembre@asoja, el 34% de las 11.752
hectareas rurales que hay. “En esa zona debelti@nl&s quintas de produccion de
alimentos para la poblacion urbana”, explicd6 Asiaéconomista del Centro de

Estudios Econdomicos y Monitoreo de las Politicasblifas (Cemop) de la

Universidad Popular de Madres de Plaza de Mayo. davsbrados con soja estan
localizados en el camino a Cafuelas, sobre la Rataonal 3 y sus alrededores, a
partir del kilbmetro 38. La mayor parte de estasfaciones se rigen por el sistema

pooles de siembra y pueden llegar hasta las 2Q@rkas.( Valli / Straccia, 2012 )

Otras producciones matanceras se destacan por gmitath por el nivel de
tecnificacion alcanzado y su participacion en etaado. Es el caso de la horticultura a
campo. La cantidad de explotaciones horticolasoyicthlas del partido es de 32
establecimientos, en una superficie total de 1/&#2 De esta superficie, 917has son

horticolas, 13has floricolas y 138,5has son derestgMasondo et al, 2012)

Segun informacién derivada del Programa Pro Huertal afio 2008, las unidades de
agricultura urbana (huertas o granjas) contabiimabn La Matanza 3.250 familiares,
54 escolares y 24 comunitariakas cifras del Pro- Huerta para el afio 2012 anligue
funcionaban en La Matanza 3377 huertas, de lasesugal303 son familiares, 67

escolares y 7 comunitarias.

Tabla 4 Agricultura Urbana ( Huertas o granjas ) enLa Matanza

Ao Familiares Escolares Comunitarias
2008 3250 54 24
2012 3.303 67 7

Elaboracion propia sobre datos Pro Huerta

En la actualidad, las producciones agropecuariasses territorio son muy variadas:
hortalizas, frutas, frutas finas, productos y sobpctos de granjas, flores, mezclas y
sustratos, plantines florales y ornamentales,pbantaamentales, arbustos, forestales,
césped, hongos comestibles, cria de animales agagenimales para peleteria fina,
etc. Estos productos se ofertan mayoritariamentelemercado de consumo de la

° Fuente: Coordinacién Programa Pro Huerta AMBAm@riera-verano 2008.
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CABA, del Gran Bs. As, el interior del pais y, menor medida, son destinados a la

exportacion.

En algunos casos, como complemento de los cultwasia de animales, muchos
productores se dedican a actividades de procesmmi@® produccion primaria
(conservas y alimentos preparados en base a fyutastalizas), siendo el principal
destino de estas actividades el autoconsumo (famdiar, como comunitario): 80%
del mismd®. Los excedentes de la huerta de autoconsumo skewem ferias locales,

en negocios minoristas y puerta a puerta, asi cogthante trueque entre vecinos.

En la zona de Virrey del Pino, los productores ibolas desarrollan su actividad en
superficies de media a 5 has. La zona cuenta candatacion de alrededor de 300
vacas. La leche producida les permite la elabonadi® quesos caseros y masa de
mozzarella, siendo escasa la venta directa de Idich@aentre la vecindad.Las
condiciones de ordefie y las de elaboracion de pesamozzarella presentan algunos
aspectos a mejorar desde lo productivo y lo saoitarLas principales limitantes se
vinculan a las instalaciones y equipamiento y eajacitacion en Buenas Practicas .
Un fendmeno perceptible es que es frecuente quertmfuctores que tengan vacas,
posean también cerdos a los que les dan como ainién suero y restos de queso y
mozzarella. Algunos productores crian ovejas yssiena que en la zona de Virrey del

Pino existen unas 800 ovejas. ( Parés, 2009 )

Otro problema que enfrentan los pequefios prodigctamiliares de Virrey del Pino, es
el déficit de maquinaria agricola. Esta circunsi@nhace que deban recurrir a
contratistas para trabajar la tierra, con direatédencia sobre el aumento de los costos.
Ademas, las personas dedicadas a realizar esh@gasa son dificiles de encontrar ya
que estan dedicadas casi exclusivamente a laseagauperficies, lo que tiene como
consecuencia el abandono del laboreo de la tmyragran parte de los pequefios
productores. Esta carencia de maquinarias aprapipdea los pequenos productores
estd encontrando algunas alternativas en inicetisargidas a partir de trabajos
conjuntos entre el INTI, el INTA a través de la EE&I CIPAF, asociados en algunos
proyectos a la CAMAF ( Camara Argentina de Fabtesrde Maquinarias para la

Agricultura Familiar ).

19 Calculo realizado en base a encuestas realizadelsTé®O por Pro Huerta (Masondo et al, 2010).
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En diversos encuentros con productores localegeslar demanda de contar con
asistencia para planificar la producciéon y comdizdaion de sus productos. Sefialan la
dificultad que les produce en su operativa cot@iah tener que destinar horas de
trabajo para la venta, lo que entrafia pérdidaehepid para las tareas productivas y les
exige aptitudes para comercializar siendo que erhosicasos carecen de ella.Algunos
productores horticolas encaminan sus ventas al ddercCentral de Buenos Aires,

donde se encuentran con la dificultad de los bpjesios obtenidos, rechazo de la

produccion o dificultades para cobrar sus ventBarés, 2009 )

Un tema de importante incidencia en la situacionodeproductores familiares en La
Matanza lo constituye la situacion dominial de larra donde desarrollan las
actividades agricolas. Al respecto Parés( 200%ialaegue en el 80 % de los casos la
situacion de las mismas es de posesion veintefidd gue abonan impuestos pero sin

ningun tramite de regularizaciondominial.

7.4-Politicas Publicas locales

El sector rural posee la 3° parte del territoridaneero. Las zonas rurales se encuentran
fundamentalmente en las localidades de Virrey dwl,PGonzalez Catan y 20 de Junio.
Auln en el contexto de la importancia de la supierfiaral en el territorio matancero,
cuya superficie equivale a la 3° parte del teiotda tematica rural no ha ocupado un

lugar relevante en las politicas publicas locales.

Es importante resefiar en el partido de La Mataazkbor del IMDES ( Instituto

Municipal de Desarrollo Econdmico Social ), en gbyo a organizaciones sociales y a
pequefios productores agropecuarios de La Matanaapr8tender ser exhaustivos,
podemos sefalar como antecedentes distintos espdeiovinculacion desarrollados
desde el IMDES vy la Secretaria de Desarrollo $¢aeo al Pro-Huerta. El IMDES,

organismo descentralizado del municipio de la Medarfue creado en el 2001 con el
objeto de promover y fomentar la actividad producy recuperar la cultura del trabajo.
Su irrupcién en la politica matancera fue innovagden tanto se anticipé a la crisis del
2001-2002 y se plante6 ofrecer instrumentos deidgegtara reparar el entramado
productivo y laboral, dafiado por las politicas iewhles de la década del 90. Los

distintos espacios de acompafamiento y capacitaaiotiabajo de organizaciones
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sociales y productores rurales de La Matanza, iteva formalizar esta tarea en la
conformacion del “ IMDES RURAL ”.

En los dltimos afios, y muy recientemente, ha sidmrporada la tematica de la
produccion primaria a la esfera de las politicaglpctivas matanceras, en la orbita de
la Secretaria de Produccion de La Matanza. Es ailegel efecto de las politicas
nacionales en este cambio de visibilidad del seet@ en la politica municipal del
municipio de La Matanza. El impulso dado desde paBticas nacionales para la
Agricultura Familiar y la Agricultura Urbana y Pembana, unido a una mayor
sensibilidad por parte del gobierno municipal regpeal potencial productivo de la
agricultura en La Matanza, estan contribuyendo sibiizar el sector agricola
matancero. En este mismo sentido, la creacion @e Qificina Local del INTA en
Gonzalez Catan, ofrecera un importante aportetenatica y expresa la conjuncion de
esfuerzos entre el gobierno nacional, municipalrgaoizaciones (a través de la
Estacion Experimental Agropecuaria AMBA del INTA3 Becretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar de Ministerio de Aguitura, Ganaderia y Pesca ; la Mesa
de Productores de La Matanza y el municipio de ladakiza. La Oficina de Desarrollo
Local comenzd a funcionar en la sede de la Regéscéntralizada Sur, en Gonzalez
Catan. Como lo sefialara la Directora de la EEA AMB®&AgrAndrea Maggio, en su
alocucion en la muestra "La Matanza Expone™ entagbes 2013, la ubicacion de dicha
oficina es estratégica pues esta localizada en lighite entre las producciones mas
urbanas y las periurbanas. En ese sentido, el IN@Bajara apuntalando desde dos
territorios : el Urbano, desde la agencia de Ingaiy el Oeste, desde la agencia de

Marcos Paz .

Un acontecimiento auspicioso para el reconocimialgb sector agricola matancero
como un sector productivo lo constituye su incloséd la Ordenanza 22658 del 20 de
septiembre de 2012.Dicho instrumento normativo, ocugma es el Desarrollo
Productivo de La Matanza, fue elaborado siguierafo lineamientos de los Planes
Estratégicos 2020, a nivelnacional y municipalnda aprobado casi por unanimidad
por el HCD de la Matanza.

En su articulo 1° la ordenanza citada, establecginas aspectos que estan
estrechamente vinculados con la tematica de |lpresvestigacion. En primer lugar (

Art 1°inc. 1), la mencién a un “ crecimiento &able . En ese aspecto se plantea la
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consolidacion de un “ aumento sistematico de ladyroion de bienes y servicios,
incrementando el valor agregado promedio de la ymddn en el marco de la
preservacion del medio ambiente ”. En el Art 1° Jhse aborda la tematica de la
generacion de “ mas y mejor empleo genuino y 8istibn del ingreso : promover la
creacion de puestos de trabajo en el Partido ydpna cualitativa del empleo para
incrementar los niveles de ingreso, disminuir delonsistematico la pobreza y mejorar
de manera sistematica la pobreza y mejorar de masamsible la distribucién del

”

ingreso ”. En el Art 12, inc 4 se aborda la tenaatilel fomento de la Agricultura

familiar. Alli se establece : “ Fomento de la Agitara Familiar que comprende las
actividades agricolas, ganaderas o pecuarias,tdtess icticolas, las de produccion
agroindustrial y artesanal, las tradicionales enoleecion y el turismo rural,

fortaleciendo la gestion de la unidad productivappyando las inversiones en ella
realizadas ”. En el Art. 12 , inc. 5 se establetdmplementar politicas de economia
solidaria, planificando y gestionando actividades emprendedores que favorezcan la
produccion, el crecimiento y el desarrollo econ@nicon la demanda de trabajo y el
desarrollo sostenible, en un marco de equidad ticiassocial para la construccion de
relaciones de produccion, distribucion, consumangriciacion basadas en la justicia,

cooperacion, la reciprocidad y la ayuda mutua ”.

La inclusion de los aspectos sefialados en el paamaterior, en una ordenanza cuyo
tema es el desarrollo productivo, es de suma irapoid para el desarrollo de una
actividad como la agropecuaria en un distrito coba Matanza, cuya definicion

identitariaha resaltado su caracter industrialigia, un territorio cuya 3° parte es
considerada rural. Asimismo, resultan destacabless caspectos sefialados en la
ordenanza como : la definicidbn por la preservaaiéh ambiente, la generacion de
puestos de trabajo genuinos, la opcion para eitdigtor el fomento de la Agricultura

Familiar y la decisién de implementar politicasedenomia solidaria y de fomento de
la cultura emprendedora. Cada uno de estos pustes;a a la puesta en valor de un
sector como el de la Agricultura Familiar, con amplapacidad para satisfacer los
lineamientos establecidos en la ordenanza, cointddea su vez con politicas
nacionales y provinciales que encuentran en ebsectun actor relevante para un

modelo de desarrollo inclusivo y sustentable.
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Los acontecimientos resefiados, si bien auspicieswsrecientes. Por ello no resulta
posible ponderar aun la contribucion actual y potd del sector agropecuario
matancero a la economia del distrito. Partimoslaleconcepcion de que esta
informacion no puede circunscribirse a una pond@nacuantitativa en el PBI local,
sino que deberia orientarse al analisis de la é@muih del sector agricola matancero
para el desarrollo de una economia sustentableoesodial, lo econdémico y lo
ambiental. Esto nos remite a pensar en un proces@vdluacion de impacto y
monitoreo de las politicas publicas implementadastancia critica de la gestion

gubernamental en todos los niveles estatales.

7.5- Experiencias organizativas delos actores proiikos locales

La actividad productiva agropecuaria en La Matasnugnta con el importante aporte de
experiencias organizativas con tradicion y vincadlaaon el territorio. Entre ellas, en

una aproximacion exploratoria, encontramos:

-Sociedad Rural de La Matanza su creacion surgié como iniciativa de un grupo de
productores apicolas. Desde su sede de Gonzaleém,Gat desarrollado algunas
actividades de capacitacion y formacion para laslpectores de la zona.No posee una
insercion territorial significativa. Esta entidadegrepresenta localmente los intereses de
la tradicionalista Sociedad Rural Argentina, estal mrista por los pequefios
productores, si bien en algin momento participa@®alguna subcomision loca: los
grandes productores no les interesa abrir las pa®rt.a Sociedad Rural de Matanza es
una gran mentira, no existe, es un sello

"1 surgi6 en 1996 con el apoyo de técnicos de

- Asociacion Civil “Los Cirujas
Prohuerta, para mejorar las capacidades productiadas huertas y compartir
experiencias sobre las mismas. Posteriormente, iammpl su accionar a otras
actividades vinculadas con las necesidades e s$a®rele sus integrantes. Sus

integrantes provenian de distintos grupos politjcadigiosos que confluyeron mas alla

™ El nombre de “Cirujas” para la organizacion creada, surgié de la experiencia compartida por los
fundadores de la tarea de recolectar y reciclar hierros en desuso para la fabricacién de las herramientas
necesarias para el trabajo en las huertas.
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de las diferencias en el objetivo de “propiciaertuentro entre vecinos y vecinas de
los distintos barrios y localidades del partidoLdeMatanza, para la construcciéon de
alternativas de inclusion frente a escenarios slaraiento, desocupacion y exclusiéon” y
para “dignificar el trabajo, recuperar la memoriegrear la historia y la cultura y
construir ciudadania”. Desarrollan actividadespageios de construccion colectiva con
organizaciones locales, nacionales y regionaleseda se ubica en un predio que tenia
a principios del siglo XX el colegio Lasalle en @élez Catan, donde los internos
pupilos eran fuente de mano de obra para variogesdimientos agropecuarios. Un
acuerdo entre el colegio, la Fundacion inglesa #ong y la Iglesia, permitio
conservar el predio de 130 has para a asociaciinAttualmente tienen alli un vivero
con técnicas de hidroponia que instalaron con isidio del Ministerio de Asuntos
Agrarios de la provincia de Buenos Aires. Tambidmcfona alli un Centro Reproductor
de Aves, instalado con subsidio del programa Mamda Obra del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, donde crian y vanpellos “ bebé ”, con la idea de
constituirse en un emprendimiento comercial y nmatrativd®. EI Prohuerta INTA
les entrega pollos bebé y alimentos. Ademas vehdewnos y hacen artesanias y dulces,
lo que les proporciona una fuente de ingreso edrael afio 1998, compraron una
incubadora con dinero de Caritas a través de umctéde Prohuerta. También reciben
dinero del Banquito de la Buena Fe del Ministerienoionado. Si bien es una de las
asociaciones mas importantes actualmente en eid@ary articula con distintos
organismos, sus integrantes se quejan de queitzldg la Secretaria de Agricultura
Familiar busca fortalecer a los municipios, por ekdinero llega a los productores a
través del nivel gubernamental local. Se sientextaflos por las politicas que lleva
adelante el Ministerio de Desarrollo Social, al goasideran que se maneja con una
l6gica urbana, lo que dificulta su acceso a finacrion y por eso a ellos les cuesta
conseguir dinero, ya que se los consideran despewtnte como “productores de

macetas”.

- Asociacion “Amaru La Granja”: coordinada por un productor referente de la Mesa
Local Matanza FONAF, tiene una finca donde se elbdistintos productos de la AF:

verduras, frutas, carne (cerdos, conejos, cobahogyos, gallinas, artesanias (hilado,

2 En diciembre 2013 vendian a 6$ la hembra y 13% los machos, entregando 2.400 pollitos anuales
hembras (para ponedoras) a Prohuerta INTA, con seis personas trabajando, no pueden superar los 300
pollitos por mes.
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armado de vellén, secado, tefiido, colorado, tallddomatesy. Tiene huerta para

consumo propio y trueque con vecinos (por lechegpaon el que no tiene vacas). No
venden en la finca por seguridad y entregan la awlerta a domicilio. Esta inscripto en
Registro Nacional Sanitario de Productores Agropeos (RENSPA) y tiene

habilitacion municipal. Su responsable tiene uny@cto a mediano plazo de
mejoramiento genético de cerdos junto con otras\teeinos, para lograr una “region”
productora o lo que llaman una “ cuenca porcinaue les permitiria obtener un
producto regional identificable y para el que fudectible de gestionar una

denominacion de origen.

-Asociacion Virrey del Pinoconstituida por un grupo de productores horticdasga
zona de Virrey del Pino. Ademas de las problemsticamunes de su actividad,
comparten el uso del primer tractor entregado dmulesidio del Programa Nacional

del Periurbano del MAGyYP. Su nivel organizativarespiente.

- Unién de Micro Emprendedores de La Matanza (UNEMA) es una cooperativa de
emprendedores y productores de la economia sooiatituida en el afio 2010, que se
propone fortalecer las iniciativas de auto empleo gartir del
fortalecimiento, capacitacion y acompafiamiento dielades productivas de servicios
y comercializacion. Esta conformada por micro emgeelores no solo productores
familiares, sino también revendedores de calzadparb textiles, artesanias. Reciben
apoyo politico y subsidios del Ministerio Desamo$ocial, forman parte de la Mesa
Local de La Matanza del FONAF. Promueven la ecomnostcial y solidaria y el
comercio justo y forman parte también de otra degandon de segundo grado: el
Espacio Nacional de la Economia Social y SolidgMESS), en el cual se agrupan con
otras organizaciones extralocales como: Arte EsgeareEl Andamio Social, Fundacion
Claritas, Fundacion Silataj, Nuestras Huellas, Sab&ierra y UNEM.Obtuvieron del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion el dsola categoria “© Marca Colectiva “,
herramienta que les permitié fortalecer su idendtid@mo cooperativa.Recibieron
lacertifiacion de la marca "UNEMA" y un subsidiorpfortalecimiento grupal por $
65.000 para la compra de camperas, remeras, chafedeteria, banners, articulos de
libreria, etc.

13 Tiene 40 cerdos por mes, entrega los lechones a los 75 dias con un promedio de 11 kg de peso. Hay 40
colmenas que las trabaja otro productor.
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-Red de promotores Prohuerta Matanzaconformada por Promotores Voluntarios del
programa Prohuerta INTA, elaboran dulces y conseartesanales que venden en las
ferias que organiza la Mesa Matanza FONAF-.

- Mesa Local Matanza de FONAF si bien como ya sefialamos en un apartado previo,
fue muy importante para las politicas para los petmtes del partido en el inicio del
Programa Nacional Periurbano, la mayoria de laarmzgciones ya se reunian antes
que llegaran los subsidios de este Programa, btesa Local Matanza de la FONAF.
Esta Mesa articula acciones con distintos orgarssiM@&GYP, a través de la Secretaria
de AF (recientemente separada de la ex Secrewfzesarrollo Rural y AF); INTA, a
través del Instituto de Investigaciones para layAffel Programa Prohuerta y con el
Municipio, a través de la Secretaria de Producgi@ ya mencionado IMDES (que
recordemos, es un organismo descentralizado weesa en la estructura del gobierno
local, y hoy maneja el dinero de subsidios provee® del MAGYP, situacion que es
resistida por la Mesa Local, que considera quenisbr manejados por la Secretaria de
Produccion. En junio del afio 2012, se realizé ghér Plenario de AF de La Matanza,
en el cual participaron: la Mesa Local , el Munigjda Secretaria de AF y el INTA.
Son requisitos para integrar esta Mesa: ser orgeidiz en camino de normalizacion, si
bien no hace falta estar inscriptos en el RegiNtioional de Agricultores Familiares
(RENAF), aunque es dificil acceder a subsidiososposeen esta inscripcion. La Mesa
participa activamente en las actividades de regises dificil llegar a la parcela de un
compafiero y venir con un censo, que nos abra pyenas conteste por desconfianza.
El proceso es al revés: que se sienta integradatierda cual es la I6gica. Tenemos

que lograr que el que se acerque pida ser registrauscripto en Monotributo Social”.

Los productores entrevistados manifestaron su coidr respecto a la importancia del
asociativismo:“Para esto son las Mesas, en esas problematicasniahimos todos,
relevando la organizacion y detectando quienesiemen la capacidad econdmica, le
armamos el proyectdlenemos que hacernos visibles con nuestras produtes Ya
pasamos el salto de “agricultura con agricultores/a vamos por mas: “agricultura

para alimentar y en manos de los pueblos”, ya estapolitizados.

Se puede inferir que diferentes organismos pubkrogen avales, apoyo y subsidios,

segun el tipo de organizacion de que se tratedéaproductores reciben apoyo de la
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Secretaria de AF de Nacion, en tanto, las de naomprendedores que incluyen otro
tipo de actor social no productor agropecuariojbest apoyo del Ministerio de
Desarrollo Social. Las organizaciones se identififaertemente con el organismo
publico que les da apoyo y esto depende del tipeldeion que tiene cada organismo
publico entre si. Algunas buscan articular parabnedinanciamiento: Cuidemos
dinero del estado que es nuestro difiefpo otras prefieren una estrategia mas
autogestionaria: fosotros para organizarnos no necesitamos la plaéh Estado,
nosotros podemos organizarnos hasta en las son{brasnecesitamos acomodarnos
a la logistica que va teniendo cada funcionarioteanlevantdbamos el teléfono y
teniamos la plata”. “Nosotros nos reunimos a gearguolitica publica, como asegurar
gue nuestra produccién pueda seguir siendo la mispwader crecer y poder
comercializar y vivir de lo que producimos. Tenenmpse hacer cogestion para
construir lo que no esta. No venimos a buscar pla@nimos a construir politica
publica, la politica no es partidaria, es publidase es el sentido de la FONAF, a lo

demas, le damos el color, llamese Feria o Plenario”

A su vez, los funcionarios entrevistados tambiérestran diferencias respecto a la
importancia de la registracion de los productotes:del municipio manifiestan una
clara preocupacion por la registracion de los petates y para que realicen sus
actividades dentro del sistema, en tanto los deulb@k Social aparecen mas flexibles

sobre este requisito a la hora de aprobar subsidiosnciamiento.

Es importante destacar la fuerte relacibn que posdéedas las organizaciones de
productores de la Agricultura familiar con el INTA través de la Oficina Local, de la
EEA ( Estacion Experimental del AMBA ) y mas re¢@mente con la Universidad
Nacional de la Matanza. El acercamiento de la usigad a la tematica rural del
distrito, se ha producido a través de distintogmas como derivacién de lineas de
investigacion desarrolladas desde la universidad,lad practicas profesionales de
distintas carreras e iniciativas diversas de vexioh tecnoldgica. Este progresivo
involucramiento de la UNLaM con la teméatica rural distrito, se ha intensificados a
partir de diversos acercamientos ya acuerdos Entdd&lLaM y el INTA, en especial a
partir del convenio marco firmado entre la univéasi y el INTA en el afio 2013.
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7.6- Algunos comentarios sobre experiencias de coroializacion de productos de

la Agricultura Familiar en La Matanza

La dificultad para comercializar sus productos tiange una demanda frecuente entre
los productores familiares. “ Los cambios socigi@ondémicos producidos en nuestro
pais han modificado la estructura y funcionamiel®dos mercados de materias primas
agropecuarias y de alimentos, profundizando laseisias y el grado de dependencia
de los agricultores familiares, que pese a su aelga encuentran una multiplicidad de
problemas que condicionan el desarrollo del sdatip en lo referente a la produccién
como a la circulacion y distribucion de los prodsctjue genera ” ( Alcoba y Dumauf,

2011).

Ese es el contexto en el que surge la experiemclagdferias francas, como expresion
de estrategias de los agricultores familiares tenids a superar los obstaculos
planteados por estas transformaciones en la astaude los mercados. Si bien esta
forma de comercializacion surgié en el noroestergigo, lugar donde tiene mayor
desarrollo, se ha expandido en otros puntos del jtas Ferias de la Agricultura
Familiar aparecen como canales de comercializatialternativos no asimeétricos ”,

cuyo fin es el consumo interno. ( Alcoba y Duma&d]11 )

En el partido de La Matanza, las experiencias asrferias de la Agricultura Familiar
son incipientes y tienen como caracteristica laaisnuidad. Mas alld de estas
limitaciones, nos parece importante rescatar esiamtivas, en tanto expresan los
niveles de organizacion posibles hasta el momeotwre los que podra construirse un

desarrollo méas extendido.

- Feria de microemprendedores de La Matanzainaugurada en diciembre 2012 en
el Centro Cultural Correntino Virgen de lItati, ddrrgy del Pino. A dicha
inauguracion concurrieron funcionarios del Minigiede Desarrollo Social de la
Nacion y del Ministerio de Asuntos Agrarios de leowncia de Buenos Aires,
funcionarios municipales e integrantes del INTArtiegaron organizaciones como
la Mesa Provincial de Organizaciones del AgrigalttEamiliar. No es reconocida
como feria propia por muchos productores de La Mataque hace tiempo estan
abogando por la conformacion de una feria propid’ en la feria no habia
productores de la Matanza ”. Funciona semanalmeagereconocida como propia

por los integrantes de UNEMA ( Union de Microemptedores de La Matanza ).
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- Feria de la Plaza San Justo si bien no es exactamente una feria de la Agricaltu
familiar, dado que en ella se comercializan praskicto producidos directamente
por los feriantes, constituye un espacio de corakzacion para los integrantes de
UNEMA.

- Feria en Cirujas: periédicamente se generan alli espacios de corieacian,
coincidentes en algunos casos con alguna celebracfimalizacion de actividades
de formacién y capacitaciobn que caracterizan a &staiacion civil. Hay dulces,
conservas, tejidos, plantas y plantines y produdéoluerta. Cirujas tiene la politica
de ofrecer el espacio a los productores para caatieges y mostrar sus
producciones.

- Ferias en plazas:junto a ferias de intercambio de semillas y plaginSe
desarrollan en general en distintas plazas de &&nzatan, asociadas a alguna
festividad, acontecimiento comunitario o actividdd alguna dependencia del

gobierno municipal.

8-Las posibilidades de comercializacion de produamnes de la agricultura familiar

en supermercados

La agricultura periurbana o urbana no solo ofrestajas para aquellos involucrados
en la explotacion y produccion generando fuentestrdbajo genuinas, sino que

también, tiende a proteger el ambiente y a favorecéoma de conciencia sobre el

cuidado de los recursos naturales. Desde el puntisth econdmico, todos los sectores
se ven beneficiados por este tipo de actividades:gbbiernos que a través de la
promocién de estas actividades pueden desarrotiiticas activas hacia sectores
sociales vulnerables, permitiendo que desenvuglu@yectos productivos en el seno de
sus comunidades. Se puede decir que este tipo tdedades en la que pueden

participar practicamente todos los miembros desmggedad, sin mayores restricciones,
genera un circulo virtuoso, y se retroalimentanuawnente. A su vez, al tiempo que
constituyen fuentes de trabajo genuinas, contribuyemejorar la disponibilidad de

alimentos frescos, brindando la oportunidad de ragja nutricion de la poblacion en

general.

Uno de los aspectos importantes a tener en cuelatd@a de desarrollar actividades

horticolas, es el aspecto de su comercializaciégugaestos productos se caracterizan
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por ser altamente perecederos y requieren de pidardistribucion hacia los centros

de consumo (Feito, 1999).

Los supermercados, constituyen una opcién paranercializacion de los productos
horticolas, cuyo origen son los pequefios produstgue se ubican en una zona cercana
a estos centros de venta. Sin embargo, en los adtitempos se ha notado una
disminucién de la relacidon comercial entre ambejdb a que con el tiempo se les ha
exigido a los productores la entrega de las vesdfirasscas empaquetadas lo que
aumenta el costo y con ello la afectaciébn de laalelidad de los productores,

comprometiendo en la mayoria de los casos su dondie proveedores.

Dado que los supermercados poseen importantesigscel mercado minorista vy,
frente a la posibilidad de que las condiciones iespas a sus proveedores, impliquen el
abandono de ese mercado, es posible poner en em@@h una propuesta para
organizar y mejorar las condiciones contractuatdegequefios productores horticolas
y supermercados, antes de descartarlos como partordercializacion. La insistencia
sobre la posibilidad de que los productores fanediapuedan permanecer como
proveedores de las grandes cadenas, no suponertdesofias alternativas de
comercializacion como mercados concentradores, @oseminoristas, ferias zonales,
etc. AUn mas, la posibilidad de proveer a difeseninercados, puede aumentar el
potencial negociador frente a las grandes cadé&masrganizacion de los productores
familiares en cooperativas, mejora sustancialment posibilidades de desempefio
exitoso en la comercializacion de sus productos glanismo proceso productivo. La
potencialidad de la organizacion de los producta@esprovechada y fomentada desde

muchas de las politicas publicas para el sector.

La opcién de llegar al consumidor a través de Igmincipales centros de

comercializacion, puede constituir una opcion atracsi a traves de la escala y de la
expectativa de volumenes estables para la comesd#ln, se pueden reducir costos y
mejorar los precios de venta. Desde ya, que lacipas de fuerzas en la

comercializacion con estos grandes centros es mgapaon diferencias de tamafo
considerables entre ambos. La dificultad para dairse en cooperativas u otras
formas asociativas, incide en los inconvenienteg paejorar sus términos de

intercambio.
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Es aqui donde una estrategia de acompanamiergims goductores y, un disefio de
comercializaciéon acorde a los intereses de amblrésspaoma relevancia y justifica la
formulacién de un proyecto que permita generaefigns, no solo econémicos sino

también de impacto social.

En otras palabras, es necesario repensar lasamdgccomerciales para no desalentar la
comercializacion en estos centros cuyo volumenemeas puede otorgar certidumbre a
la hora de colocar los productos y con ello una@oh a la colocacién de la produccién
en el mercado. Cuando el productor tiene garardgizatl canal de venta, se logran
estabilizar los voliumenes de comercializacion, e gedunda en un incentivo para el

desarrollo de la actividad, dando margen paraJargion y el crecimiento.

Si bien los organismos gubernamentales nacionalesinciales o municipales pueden
disponer ayudas para subvencionar diferencias e&qgsro mejorar la rentabilidad de
las producciones agricolas, es posible pensarrevegr elementos técnicos y de
capacitacion a los productores para hacer masnsalte la actividad en el tiempo. Un
elementoadicionalque puede acompafar estas esdratdg fortalecimiento a los
productores, es obtener elcompromiso de los cedga®mercializacion con la mejora
de las condiciones de vida de los grupos socialsomfavorecidos, especialmente los
mas cercanos a los emplazamientos de los respedtcales comerciales, sobre la
base de la idea de generar una convivencia masa@neén el territorio, a partir de los

lazos comunes que estas relaciones comercialesmpimuentar.

Existen interesantes estudios de casos a nivebmelce internacional, a partir de los
cuales se puede identificar en las distintas r&giponiertos aspectos que se repiten y
coinciden en relacién a los problemas de comezaialbn los que se podrian resumir de

la siguiente forma:

- Desde el punto de vista de los productores:

a. Ausencia de canales comerciales que agreguen a&adkrproduccion familiar
(falta de infraestructura comercial)
b. No se observa la valoracion social en los preceobsd productos originados en

la agricultura familiar, la gente tiende a paganose
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c. Ausencia de servicios comerciales por desconocimiga las caracteristicas del
mercado.

d. Los productores consideran una gran amenaza ant@sniediarios porque no
siempre cumplen con los acuerdos de precios y \eié@sde participacion.

e. Desconocimiento de la formacion de costos, lo qreera pérdida por absorcion
de gastos que no se incorporan al precio (ej. iDigtion).

f. Falta de organizaciébn para asociarse y aumentarapeacidad de venta y

negociacion.

- Desde el punto de vista de los comercializadoresesmediarios:

a. El problema no es la demanda sino la oferta, yatgunen dificultades para
cumplir los compromisos de entrega en volumen,ge@gforma.

b. La falta de organizacién de algunos productoreslgnna forma asociativa,
hace dificil la negociacion y el acuerdo.

c. Demasiada diversificacion de productos lo que nalaya completar volimenes
gue puedan comercializarse adecuadamente.

d. Falta de presentacién adecuada de los productasparercializar en géndolas.

9- La RSE como facilitadora de acuerdos comercialgmra la produccion agricola
urbana y periurbana

Una empresa socialmente responsable, es aquéllaagirgernalizado el concepto de
solidaridad a favor del bien comun y asume la nesgbilidad de sus acciones. Se
entiende que el respeto por el bien comun involwoadiciones de vida dignas,
proteccion del medio ambiente, respeto por lasopess sin discriminacién de ningun

tipo, derecho a la libertad, respeto por la idetjctc.

El intercambio comercial y la competitividad, en aintexto de la globalizacion,
presentan niveles de exigibilidad cada vez may@m®e$os que la imagen corporativa y
la reputacion de las empresas pasa a jugar un gapisivo en su posicionamiento en
los mercados. La imagen corporativa es, ni mas emas, el concepto negativo o
positivo que tiene los consumidores sobre una ediap La buena imagen corporativa
y la reputacién positiva de una empresa, estaioglada estrechamente con la forma en
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como actua, como dirige, cOmo comunica sus commdagtaos y contribuciones al
beneficio general y no sélo al interés particularlas resultados econémicos para sus
accionistas (Vargas Niello, 2006).

La importancia de la imagen empresaria se ha rvdl@cisiva a la hora de atraer
nuevos consumidores. Esto ha generado el desardellccamparias orientadas a
demostrar el cumplimiento de acciones de RSE ( ®esgbilidad Social Empresaria)
por parte de grandes empresas, entre las cuafes eatlenas de supermercadistas. En
nuestro pais, la mayoria de esas acciones no it tem gran impacto, ya que se han
limitado a realizar campafas cortas sobre mediaamdi proyectos aislados de
impacto social, incluso hasta confundiendo filapi@ocon RSE. Esto se debe en gran
parte, a que las expectativas estan dominadad porte plazo y la aspiracion de poder
reflejar los resultados en sus balances anualés.isestra la ausencia de proyectos
mas comprometidos, donde los resultados se puedéin con el paso del tiempo, no se
trata de inversiones con una renta segura, lasngasason intangibles y seran

distribuidas entre todos los actores.

La importancia que tiene la imagen de la empreska &ora de atraer nuevos
consumidores, ha generado el desarrollo de campafiastadas a demostrar el
cumplimiento de acciones de RSE por parte de las imortantes cadenas de
Supermercados. Sin embargo, en nuestro pais, larfaale esas acciones no ha tenido
un gran impacto, ya que se han limitado a reatiaarpafnas breves y esporadicas sobre
el compromiso con el medio ambiente, proyectosdis de bien social, incluso hasta
confundiendo filantropia con RSE, en gran parteqperse espera con ello obtener
resultados a corto plazo para poder mostrarlosigrbalances anuales. La inversion en
RSE no tiene una renta garantizada, las gananaiaingangibles y los resultados se

mediran, eventualmente, en el largo plazo.

Retomando el tema de los vinculos entre productéaesiliares y cadenas de

supermercados, debe destacarse que algunos paisesvéinzado en alianzas para
favorecer las relaciones comerciales entre los gigmpl productores y las cadenas de
supermercados. Algunas de ellas se encuentranoharao exitosamente, como las

siguientes que se mencionan a modo de ejemplo.

En Peru el supermercado Tottus (grupo Falabeléajpimado una iniciativa mediante la

cual prescindiria de intermediarios en la nega@mcon pequefios productores, a
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través de la formalizacion de acuerdos que le penmabastecer a sus tiendas con
productos frescos. Si bien la propuesta no est@édbasn principios de RSE, ya que los
motivos que llevaron a formalizar este tipo de eao® son asegurarse la provision de
los alimentos frescos, la iniciativa puede ser adcados en esta perspectiva, dado que
se persigue que todos los intervinientes se veaefioedos, cumpliendo entonces con

uno de los objetivosde la RSE.

Bésicamente, el grupo Falabella tomé esta decidrias dificultades que enfrentaba
en el aseguramiento de la provision de alimentscrs, derivada de la informalidad de
los proveedores que tenia hasta el momento. Elogaguerda la compra de una
determinada cantidad de frutas y verduras diarisan@noponiéndole a los productores
gue establezcan qué pueden producir, para acarslaolimenes de compra anuales o
por camparias, dando certidumbre para la colocat@dsus productos. De esa manera,

el grupo asegurara los costos de rescate en capgeds precio de mercado caiga.

En Chile, a partir de una iniciativa del Minister® Agricultura, los productores
agricolas regionales mantuvieron reuniones con dggsutivos del Supermercado
Unimarc. El objetivo de estas reuniones, fue efrcasiento de las partes, a fin de
establecer mecanismos que permitan formar aliagsteatégicas en la comercializacion

de productos horticolas regionales.

En dichos encuentros, los productores realizarmisudtas sobre la forma de entrega y
plazos de pago. Se lograron acuerdos sobre campkEiasarketing para que los
productos horticolas se pudieran identificar faeite en las gondolas, que dispusieran
de un espacio para la exhibicion de caracter sikauy el no cobro de gastos o

comisiones por el mismo.

En Argentina, existen antecedentes similares dPrdaincia de Chaco, con acuerdos
realizados con los supermercados BET-EL y Econohambién en la Provincia de

Mendoza existe un movimiento para acercar los mtodes a las grandes cadenas de
supermercados, pero en este caso, los productwasi¢rados son de mayor tamano y

por ende mas organizados.

Una forma posible de lograr compromiso con las dgarcadenas de supermercados, es
enmarcar los acuerdos, dentro de las acciones de @@ integren la politica
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empresarial de estos los centros de comercializaziobjetivos de impacto social y

contribucién al bienestar de la comunidad.

Los acuerdos deben contemplar por un lado las kecks de abastecimiento de los
supermercados y la realidad de los productoreqdéas palabras, ambas partes deben
beneficiarse para lograr la sustentabilidad dealéenzas. Para ello, el sector mas
vulnerable necesitard acompafamiento técnico paderpplanificar y organizar su
produccion durante un periodo determinado. La aidimation de costos presenta las
mismas necesidades y resultard también benefipadaste acompafiamiento. Por otro
lado, la continuidad y certeza en la colocacionadproduccion, facilita la generacion
de un margen para el mejoramiento de la calidaa grésentacion, e incluso para el
desarrollo de una marca local, incorporando valmegado a los productos a ser
vendidos en las gondolas.

Existen algunas variables que pueden orientar oaiacion, que deben quedar
explicitadas en el proceso de la negociacion, lieddo / evitando en la mayor medida
posible la desconfianza en el trato, elemento ctavéa evolucion de los acuerdos. A
modo de sintesis, presentamos un punteo de lasblemia tener en cuenta para lograr

acuerdos mas favorables entre las partes.

Por parte de los supermercados:

- Forma de pago a los productores.

- Tratamiento de los desperdicios 0 mermas por ahlida

- Condiciones para pactar el precio.

- Volimenes minimos asegurados.

- Aceptaciéon de la variedad de productos segun teadpory condiciones
climaticas y del suelo.

- Lugar y costos de entrega.

- Costos de embalaje.

- Costos de exhibicion.

- Camparias de marketing.

Por parte de los productores:
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- Cumplimiento de voliumenes de entrega.

- Formalizacion laboral e impositiva.

- Aspectos sanitarios y de higiene.

- Desarrollo de técnicas seguras de produccion.
Por parte de los organismos gubernamentales:

- Acompafiamiento en el proceso de negociacion.

- Desarrollo de actividades de capacitacion y megarka produccion.

- Concientizacién, acompafiamiento técnico y financipara el desarrollo de
nuevas técnicas de cultivo.

- Promocion de métodos y sistemas de organizacioméadrativa contable.

10- Material y Métodos

Los censos agropecuarios y otras estadisticasaleficisobre poblacion, actividades
econdmicas y en especial la actividad agricola eenConurbano Bonaerense
constituyeron la base inicial para los posteriatesarrollos del presente proyecto de
investigacion.

Entre los materiales iniciales Un primer insumogak recurrimos de Registros de
observaciéon participante obtenidos del acompafidmianextensionistas rurales y a
productores y trabajadores en actividades cotidiaglacionadas con los objetivos de la
investigacion.

Entrevistas semiestructuradas a: (1) agricultcaesliares y trabajadores agricolas que
residan en el partido; (2) extensionistas rurales drabajen en el partido; (3)
funcionarios municipales con relacion al sectoralrudel partido (Secretaria de
Gobierno; Secretaria de Produccion, IMDES Rurat).eta muestra sera no
probabilistica incidental (Tomas, 2009) y paradiescion de la misma se recurrira a
contactos provistos por las instituciones que avtaitorialmente la investigacion y/o
a los vinculos construidos a partir de los trabdmsampo realizados previamente en el
territorio en nuestra investigacién anterior, srbia cantidad final de entrevistas a
realizar se definira segun el criterio de saturad&drica (Osses, Sanchez e lbafiez,
2006).

11- Conclusiones

En este trabajo abordamos una descripcién expl@atdel sector agricola del partido

de La Matanza y su incipiente integracion a ladtipak productivas municipales,
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planteado desde el gobierno municipal por la Sadeetde Produccion, y el IMDES
(Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico Soyiaén el marco de las politicas
nacionales impulsadas desde el Ministro de Agricalt Ganaderia y Pesca de la
Nacion. Entre las conclusiones, surge con claridadscasa vinculacion del sector
agricola matancero con el resto de la economia p#etido; un incipiente
reconocimiento por parte de las politicas publitasales del caracter de sector
econdmico para las actividades agropecuarias kciecasi nula valoracién del tema
de la sustentabilidad del sistema agricola tantdgsodecisores politicos como por los
actores productivos; una pendiente inclusion detas en una estrategia sostenida de
desarrollo orientada a la inclusion social, la esustbilidad econdmica de la produccion
local y el respeto y aprovechamiento sustentablesieecursos naturales.

La practica de una agricultura periurbana de praaoch en La Matanza, posee un
potencial de desarrollo para una produccion susdten términos econdmicos,

sociales y ambientales. El sector agropecuario izatkl puede constituir una

oportunidad para el desarrollo de proyectos empadss y sociales con impacto en el
empleo local y el abastecimiento de productos éressaludables y accesibles para el
consumo popular. Sin embargo, el desempefio delrsagticola y sus posibilidades de
desarrollo esta influido por la comprension y vatidn de las posibilidades de la

agricultura local a la actividad productiva deltdis.

El fortalecimiento de lazos asociativos entre posductores y la consolidacion de
vinculos con los distintos niveles de gobierno,dememejorar el desempefio de las
unidades productivas agricolas en La Matanza ytiteinsin aporte para un proceso de
transicion agroecologica. Nos encontramos con ea @matica en una etapa de intensa
construccion teorica en la que confluyen actoresdémicos, de la produccion y
gubernamentales. Las actividades agropecuariasn estimetidas a intensas
transformaciones econdmicas, sociales y ambientgesrequieren considerables dosis
de innovacion. La presencia de politicas publiemsibles a estas transformaciones y la
inversion estatal en ciencia y tecnologia orientada generacion de produccion y

empleo, son un elemento dinamizador de multiplesaitivas y energias sociales.

Algunos elementos interesantes estimulan el agdlit investigacion sobre los temas

gue nos ocupan. Por un lado se va generalizandmagar conciencia ambiental y una
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percepcion sobre el aumento de la vulnerabilidasl @ge fendmeno genera. Al mismo
tiempo, se incrementa la demanda sobre alimentosssg naturales. La agricultura
urbana y periurbana, reunen las condiciones péisdasaer parte de estas demandas y el
impacto social de dichas actividades reviste ungoitancia considerable. Existe una
actual y potencial repercusion de la agricultudaana y periurbana en la salud y la
sanidad de la poblacién. En ese marco, el desaficomo articular las dimensiones
econdmicas, de inclusion social y sustentabilidadbiantal a las actividades

agropecuarias, en un distrito en el que es recianhirada sobre las mismas.
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13- Anexos

Guia entrevista para funcionarios gubernamentales

1-

De acuerdo a su conocimiento del territorio, ¢, Roiddicarnos las areas
territoriales del distrito en donde estan ubicatissexplotaciones de AF?

¢ Tienen en su dependencia estimaciones actualizadeslas mismas?

¢, Qué importancia le asignan desde el gobierno npahiz las producciones de
la AF?

¢, Qué incidencia tiene la registracion en los petaies? ¢ Poseen registracion
en el RENAF?

¢,Cual es el nivel de formalidad / informalidad @& mismos?

¢, Qué medidas se han tomado desde su dependereciagpamentar los niveles
de registracion en las instancias sefaladas eedady 4?

¢, Qué tipos de producciones se desarrollan en Landa? ¢ Puede discriminar
también las cantidades de las mismas y los nidgesmultaneidad y rotacion
en las producciones como podria ser por ejemplichtiura y cria de animales
de granja?

¢, Qué tipo de incorporacion de tecnologia poseeprtakicciones?

¢, Qué nivel de asociatividad : participacion en esga Mesa, Foro,
cooperativas )poseen los productores ?

10-¢ Qué estrategias de comercializacion utilizan?

11-¢ Podria indicar la localizacion, frecuencia e ingouria de las ferias y lugares

de comercializacién?

12-Respecto al tema ambiental. ¢ Cudl es su percepoiia la importancia

asignada al uso de agroquimicos, técnicas de pragyetc?

13-¢ Cual es su postura y del gobierno municipal fradéesustentabilidad

ambiental expresada en adopcién de conductas issples, certificacion de
productos, busqueda de asesoramiento para caritiinca

14-¢ Cuales son las modalidades de vinculacién costatl / participacion en

organizaciones y / 0 en iniciativas / programaatakds.
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15-¢ Qué espacios de colaboracion / participacion pasegunicipio con otros

municipios cuéles deberian ser desarrollados?

16-¢,COmo se expresa la preocupacion por la sustadeabécondmica de los

emprendimientos?

17-¢Qué programas desarrollan para garantizar landabtiédad social de las

explotaciones de la AF ?

Guia para entrevista a productores

O-

¢,Cuanto tiempo lleva en la actividad?

¢, Quiénes trabajan con Ud y qué vinculos poseellos? e
¢ En qué consiste su actividad productiva?

¢, Como comenzob en la misma?

¢ Podria contarnos la historia de su actividad ptbca®?

¢, Qué tipo de vinculos posee con el gobierno local?

¢, Ha recibido asesoramiento de los técnicos del INF@Buales, en qué
oportunidades?

¢, Como evaluaria esos contactos?

¢, Qué tipo de incorporacion de tecnologia poseeprtakicciones?

10-¢Qué nivel de asociatividad : participacion en eisga Mesa, Foro,

cooperativas )posee como productor ?

11-;Qué estrategias de comercializacion utiliza?

12-¢; Podria indicar la localizacion, frecuencia e ingruzia de las ferias y lugares de

comercializacion y si acude a ellas y con qué proidmes?

13-Respecto al tema ambiental. ¢ Cuél es su percepoiie la importancia

asignada al uso de agroquimicos, técnicas de pragyetc?
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