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2 - Desarrollo

Conforme a las actividades planificadas para el afio 2013 en el diagrama de
GANTT presentado en el formulario FI-002 Protocolo de presentacion de proyecto de
investigacion que acompaiia en Anexo Il a este Informe, se han alcarzado los

sigui entes resultados durante el periodo informado

En particular q la fecha del presente se ha confeccionado un borrador que recoge los
siguientes temas:

1. Sobre s politicas publicas.
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3. La natural eza publica de | as pol icas.
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5.1. Etimdogia
5.2. Antecedentes histéricos.

6. La agenda piblicayla agenda del gobiemo.

~

. Politicas P Gblicas y Politicas del gobierno.

8. Tipos de Politicas P tblicas

8.1 Sustantivas yproc edimental es

8.2 Distibutivas, regulatorias, autaregulatorias y redistributivas
8.3 M aeriales y simboli cas.

8.4 Sociales como derechos sociales
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PRESUPUESTO Y POLITICAS PUBLICAS

SOBRE LA POLITICAS PUBLICAS

Aungue las Ciencias de las Politicas Piblicas tienen su origen remoto en la
cultura greco-latina, su desarrollo c ontemporneo es Y

Un analisis fundamental en torno a cualquier concepto en ciencias
sociales debe plantearse con respecto a su etimologia En este caso, Politica
Publica deriv a del inglés ‘Policy’:

Platén (427ac-347ac) enlaAcademia y Aristételes (384ac—-322ac) en el Liceo
tituaron respectivamente a sus obras désicas, ‘moAITsia” (pditeia) y

‘t@ molirixa" (la politica), ellas trataron las cuestiones propias de la “polis”,
entonces referida a Estado yla ciudadania

Ambos términos, politeia y politica, permanecieron dentro de la civilizacion
occidental como herencia de la cutura helénico-romana.

Lapolitica apuntaba alas cosas politicas, era loinherente ala“pdis’, entanto

que politeia signifcaba el régimen, la Constitucion, la
especifica instituida en la *polis”

Como consecuencia, |a vida ciudadana y el modo de organizacion que asumia,
se denominaba “Politica Pragmateia’, que era entonces un concepto propio de los
griegos artiguos, paa referirse a la realidad del orden politico en cuanto objeto de
estudio, observacion y conocimiento.

La cultura roménica asimilo a la *politeia’ (0) y la transform6 en *politia’, en
tanto que la nocién de “Res Publica’ (cosa publica), se cons ervo como sinonimia (1)
de lade “polis”.D e ese vocablo proviene nuestra palabr a re piblica.

Recordemos que la “polis” era una ciudad Estado, es decir, un tipo de
ordenamiento politico circunscripto al territorio de la ciudad y sus alrededores. La
“polis” era ademas la reunion de individuos que constituian la ciudad, es decir los
ciudadanos,

En el Reino Unido, durante el siglo XVIIl, la antigua *politia’ se habia divi dido
en dos voces con significados distintos: “police y policy”

Adam Smith (1723-1790), economista escocés que en 1763 impartia lecciones
sobre justicia, policia, ingresos y armas, en la Universidad de Glasgow, iniciaba su
catedra, explicando a sus alumnos que la “policia® (police) es la segunda division
general de lajurisprudenda (2)

(0) JulianMarias “Poli te a es el derecho de la polisa partidpar de la vidapolitia”

(1) Sinorimia es una rd acién de s an ejanza de sgnif cados entre determinad & palabras.

(2) Adam Smith, Investigadon sobre |l anaturaleza y la cassa de la riqueza de I nacions. 1776

1- Resumen

Se elige el tema considerando por una lado, la necesidad de los
Departamentos Ejecutivos Muricipales de planificar, ejecutar, controlar y
evauar con una herramienta técnico legal las Politicas Publicas definidas para
levar adelarte su gestion y par el otro @ derecho de los vecinos a estar
informados en tiempo y forma de dicha gestion teniendo la oportunidad de
evauar yopinar sobre los resultados obteni dos.

El proyecto se desarrollara en el ambito local por ser uno de los partidos mas
popul 0sos de la Provncia de Buenos Aires, condicion que lo hace receptor de
una demanda social que implica la aplicacion de politicas publicas acordes
para la satisfaccion de aquélas demandas

La exposicion de los temas Presupuesto Publico y Politicas Pablicas sera solo
a dectos de dar marco teérico conceptual pretendiendo avalar los temas
analizados.

La necesidad de oriertar el funcionamiento del sector publico hacia la
obtencion eficiente de resutadas, nos ha llevado en la actualidad a que las
tradicionales tareas de planificacion, presupuesto y evaluacion han cobrado
una nueva dimension, pues dejaron de ser labores meramente admiri strativas
internas de los ejecutivos, para transfor marse en actividades estratégicas, de
interés para los ciudadanos ,que reflgian la pettinencia y eficiencia de politicas
piblicas que, afin de cuentas, inciden en su bienestar

De las condusiones que se obtengan como resultado, se espera dejar
planteado desde el punto de vista del Control Administrativo Publico
Sistema de Control adecuado a un sistema de gobierno representativo,
republicano yfederal.

Palabras claves:

Planifi caci6 n, Ejecucion Contrd, Gobierno.

Introduccién

El pesente Informe de Avance del proyecto “PRESUPUESTO Y POLITICAS

PUBLICAS”, ha sido orgarizado en funcion a la planificacion estipuada. Las tareas

realizadas en general a yr 6nde 3
publicaciones (libros y revistas), articulos, entre otros, andlisis yseleccion del materid

recopil ado y comparacion entre los distintos autores.

“Police” se referiaa la administracion de la ciudad como congregacion civica,
en tanto que la "policy" era “el arte del gobierno, el conocimiento de las reglas,
principios yméaximas destinadas al buen gobierno”.

Con respecto al segundo significado -que correspondia a “policy’ en Gran
Bretafia- afirmé que “se comprende bajo el nombre de “policey’, las leyes y
reglamentos que conciernen al interior de un Estado, que aspiran a afirmar su poder, a
hacer un buen uso de sus fuerzas, a pracurar la felicidad de los sibditos™. (2)

LaCiencia de la “Policey” era aquella cuyas ensefianzas estaban destinadas
a preparar a los estadistas y funcionarios publicos para comprender el modo como se
podiaircrementar el poder del Estado yacrecentar a sus fuerzas interiores.

Entre los anglosajones se conservo la voz “policy’ para referir al ate del
Gobierno, en tanto que la mayoria de los pueblcs europeos cambid ese vocablo por d
de Administracion Pablica, como es observable ejemplarmente en Alemaria, Francia
e ltalia.

LaCiencia de la Policia fue un campo del saber administrativo muy extendi do
en el siglo XVIll, ytoco a Prusia pr oducir sus mejores frutos, entre ellos a Juan Enrique
Amadeo von Justi (1717-1771), maxmo exponente cameralista, economista y politico
aleman.

Segin este autor “el fin de la policia es asegurar a felicidad del Estado por la
sabiduria de sus reglamentos, y aumentar sus fuerzas y su poder tanto como sea
posible’, en tanto que *Ia cien cia de la policia corsiste en arreglar todas las cosas
relativamente al estado presente de la sociedad, en afimarla, mejorarla y fortalecerla,
que todo concurraala felicidad de los miembr os que la componen’. (3)

La wz Administracion Publica fue acufiada en Francia -tal como ahora la
entendemos- desde 1808 por Charles Jean BaptisteB onnin (1772-1834°) - padre de la
“Ciencia de la Administracion Publica’, quien desech6 al término ‘police’ por
sigrificar, en su entender, lo mas repugnante del absol utismo. (4)

Lorenz Von Stein, (1815-1890) economista y juisconsulto danés asumio esta
noci6n francesa y, desde entonces, lamoderna *ScienceA dministrative” reemplazo a la
antiga *Ciencia de la Pdicia’. Cabe destacar que la accién de los politicos hasta el
siglo XVIl se denominaba “policfa’, es decir el conjunto de la organizacion
administrativa de una sociedad. (s)

2) Adam Smith, Investigacin sobre la naturd eza yla @usa de la riqueza de | & naciones. 1776

(3) Juan EA.Von Jusilusti, i em entos Generales de Polida. Barcelona, EulaliaPiferrer. 1784. Versién
castellana de Grundsitze der Poli eeywwissenschaft [1755), obtenida del a aicion francesa de 1769,

(4) Charl s Jean Bonrin, Principios de Administracién PGblica. (1808). Fondo de Cul tura Econdmica.
México Compiladén y estudio introdudorio de Omar Guerrero. 2004

(5) Lorenz Von Stein, Movimientos sodales y monarquia Mad rid. Centro de Estudios Constitucional &
1981 (1850).



A parti de estos cambios se suprimid el uso de “policey” como ciencia y arte
del Gobiemo, hasta que, en su forma anglosajona, como “policy”, fue restabl ecido
mucho tiempo después por ¢ politélogo Harold Lass well. (1902-1978)

No hay que olvdar que para los angléfonos “polity”significa, literalmente,

ituici o itica, y“policy" el curso de accidncoledivarefererte ala
msma; incluso puede identificarse con la decision cuando se concibe como un
programa de accion

Las definiciones de policypueden agruparse en dos grandes rubros. En el

primeroserefiere a un curso de accion gubernamental; en el segundo, representa la
accién misma. Dicho de otro modo, unas interpretan el cauce y dras refieren el fluido

Enel primer caso se plantean preguntas como las siguientes; ¢ Cudes sonlas
pautas o procedimientos por los que fluye la policy? en el segundo, ¢qué hacer en tal
0 cual caso de opcion de pdicy? o ¢qué problemas plantea adoptarla? Enla primera
interpr etacion se destaca la elabor acion; en la segunda, su puesta en practi ca.

Cabe agregar que con frecuencia una definicion centrada en el cauce tambi én
comprende al flujo, y a la inversa, ambos se complementan, con fines no solo
explicativos, sino también de aplicacion.

El andlisis de pol iticas piblicas

El andisis de politicas plblicas surgio de una propuesta de Harold Lasswell
(1902-1978) en los afios de la posguerra en los Estados Unidos. Varios autores
coinciden en apuntar que fué el generador de este pensamiento (6) Daniel Lerner y
Harold Lasswell, “ThePoll RecentD in Scope and
Methods”, publicada en 1951. (6)

Veinte afios después en 1971 agregaria un punto crucial en la definicion: “el
conocimiento del proceso de decisiony el conocimiento en el proceso de decision”

Lo primero hace r eferencia al andlisis para participar en latoma de ded siones

Lo segundo referido a las habilidadess cientificas requeridas para contribur a la
invencion de una tearia y practica confiables (incorporar datos y teoremas de las
ciencias en el proceso de decision de la politica c on el propésito de mejor a 1a decision
piblica).

Es decir, habia una diferencia entre cien cia para comprender (conocimiento
del  proceso de decision) - teoria - y ciencia para d ecidir (conocimiento e d
proceso de decision) - practica-.

(6) lemer, Dani el and Harold D. Lasswell, eds. 1951. The Policy Sciences: Recent Developments in Scope
and Methods. Pd o Alto, CA: Stanford UniversityPress.

Andlisis institucional: una politica depende de las caracteristicas de las instituciones
quelaforman

Analisis de procesos: se pretende describir el proceso en el cud se han estati ecido
unas politicas determinadas. Describir 1o que ha pasado del principio al final en la
elaboracion de la politica

Andlisis de decisiones: se quiere ver y determinar cudl es el problema al que debe
enfrentarse el Gobierna Quiere ver las opciones que se pueden tomar y cudes son
las repercisiones de esas opciones. Le inter esa predecir efectos de politica.

Analisis de impacto (a posteriori): toma la pditica como variable dependiente. Se
quiere ver el impacto real que tiene en una sociedad una politica una vez puesta en
practica.

Evaluacin de programas: se ven programas concretos. Se quere ver en qué medida
se consigue lo que se queria, y si no es asi, como se puede arreglar. El anlisis
politico-normativo de politicas publicas critica al excesivo empirismoy pragmatismo de
politicas pitiicas.

El padre mismo de las politicas péblicas, Harold Lasswell (1951), las imaging
como un medio para mejorar al Gobierno.

Lanawraleza pablicade las politicas

Si bien las diferencias entre publico y privado han dependido del momento
histérico, resulta llamativo y hasta paradgjico que lo péblico es asociado con lo
gubernamental, como si los gobier nos tuvieran el monopolio de o publico.

La politica piiblica es hasta cierto punto un pleonasmo, pues la politica desde
los griegos era una actividad que se realizaba en la *polis” y no podia ejercerse sino
en publico (a familia era un espacio pre-politico y por ende privado, era el “oikos")
Este concepto significaba el centro a cuyo alrededor estaba organizada la i da”.

Publico y politica para los griegos era algo similar porque no habia conc epcion
de lo individudl, la pd tica era pablica ylo pablico era politico

Con Nicolas Maquiavelo (1469-1527) comienza a descubrirse un realismo de
la politica distinto al mundo helénico, se pone de manifiesto que la politica esta en
manos de algunas élites y que la cosa piblica, la “res piblica’, no pertenece a todo
piblico.

Uno de los principales aportes de las poliicas publicas es precisamente
rescatar el cardcter publico de las politicas, es decir, la intervencion de actores
diferentes al gubernamental en las politicas (sindicatos, organizaciones de la sociedad
civil, empresas, iglesias, asambleas vecinales, etc).

Debemos tener en cuenta que la definicion de politica publica se refiere a
aquello que se lleva a cabo en elespacio publico, es decir en el campo de los

Esta diferencia desarrollo dos tendencias de las politicas publicas el
“policystudies” (estudios de politicas) y d “policyanalysis® (andlisis de pd iticas).

Ante el é3ito que habian terido los estudios cientific os e interdisciplinarios en la
estrategia militar yla contribuci6n que los estudios de inteligencia bélica para supera
a las fuerzas enemigas en diversas acciones de guerra, la propuesta era aplicar d
mismo tipo de estudios y andlisis a los problemas civiles en tiempos de paz yr ealizar
un anlisis sistemico, cientifico, razonado e inter d sdplinario a los asuntos civles de
laagenda.

El razonamiento era que si el andlis's de estrategia y disefio de acciones habfa
terido resultados en las acciones bélicas, ¢por qué no aplicar esa misma estrategia y
disefio alasolucion de los problemas piblicos?

Es oportuno sefialar que junto con el andlisis de politicas pablicas se
desar dlaron también, derivados de experiencias bélicas, el erfoque de sistemas, la
i 6n de la 6n lineal, la teoria de colas, la teoria de
juegos, las técnicas de Montecarloy el andlisis de costo beneficio.

El andlisis de politicas publicas no es un conocimiento o modelo es pecifico, es
la manera como utilizamos el conocimiento de otras ciencias para resolver —justa y
eficientemente- problemas concretos de politica publica.

Eneste anélisis confluyen al menos tres vertientes: la del enfogue y analisis de
sistemas con fuerte inclinacién a los model os cuantitativos; | as ciencias admi i strati vas
y sus aplicaciones al derecho y a la administracion pblica, y la cencia_politica
principalmente en su rama condudista y orientacion hacia el estudio de las
instituwciones.

Las politicas piblicas han hecho su aporte en el sentido de restaurar o
reanimar antigwas disd pinas que estaban olvidadas.

Nos referimos a la tearia de la pditica publica que, desde 1926 y hasta
mediados de 1950 se constituyt en el pais del norte como principal intento de ruptura
epistemol dgica, frente a la dicotomia politica -admiri stracion.

Las ciendas de politicas emergen con mayor fuerza cuando los Estados
nacionales en general abandonan el papel de benefactares y se ven obligados a
reducir sus deficit , sobre todo en lo r con el gasto social:
salud, educacion, des empl eo, etcétera.

Tan fuerte y positvo fue el impulso que brindaron las ciencias de
politicas publicas a la administracién publica y a la ciencia politica, que
algunos autores olvidan que terminan siendo un ambito de concurrencia
multidiscplinaria por definicion y no el tema de estudio exclusvo de
deteminada disciplina.

Son las politicas piblicas el objeto de la administracién piblica. Si un
objeto se identifica como problema, hechos y situaciones que tienen actores

intereses comunes o colectivos y a la luz de las miradas de los diversos actores
sociales.

Este espacio se diferencia principalmente del es pacio privado que corres ponde
alavidadelos indviduos y las familias y del mercado, es decir del espacio en el que
serealizan transacciones voluntarias de intercambio para satisfacer las necesidades y
deseos de los participantes.

El espacio publico no es dgo definido de manera absoluta y definitiva, sino que
es construido histéricamente por las sociedades dependiendo de lo que los actores
inwolucrados decidan establecer como correspondiente a este amtito. Por ello, los
asuntos que se exponen y deciden en el espacio publico estan sujetos a ajustes y
modificaciones y en constante evolucion.

Para dgunos autores la naturaleza piblica de las politicas esta definida por la
confluencia de una razoén colectiva y de una razén estatal. La sociedad en momiento
(que es Lo cdectiv) y el Estado en movimiento (que es Lo estaal), al interactuar,
constituyen y dan cuenta, de manera arménica o conflictiva, de un complejo de
racionalidades e intereses. Ese complejo de intereses y racionalidades es lo que
usualmente se denomina lo piblico.

“Alli en donde el Estado en movimiento interactia con la sociedad en
movimiento, allf emerge lo pGblico’. (7)

“El 4mbito de lo pablico es el campo de las interacciones e interpelaciones en
el que los individuos adquier en el carécter de ciudadanos, en el que los ciudadanos
indivduales, por si mismos o a través de los voceros de sus organizaciones, hacen
politicay hacen las politicas”. (8)

Las pditicas pblicas son la instancia preferencial en donde Ia relacion entre lo
colectivo ylo estatal se expresa como una unidad organica.

La razon estatal, entendida como el ejercicio de gobierno, se revela entonces
en @ escenario propio y particia de las politicas publicas yse concreta mediante la
puesta en marcha de un conjunto de decisiones y acciones irstituciondes y
ciudadanas en busca de propssitos especificos.

Tales decisiones y acciones deben partir de la identificacion y comprension de la
situaci on r oblematica sobre la que se quier e incidir con el fin de solucionaria y deben
estar fundamentadas en un corjunto coherente de principios, objetivos, estrategias y
planes de accion defiri dos cons ensual mente con la sociedad y el Estado.

Por dltimo, podemos distinguir también algunas caracteristicas de la politica
(accion) piblica que nos pueden ayudar a construir un cor: epto mas oper ativo.

(7) . (Pedro Medellin y Rafad Molano, 1995 Elementos para el estudio de las politias publicas en
Colombia Bogota. Universidad delos Andes — Centro Interdisciplinario de Estudios reg onales.

(8) Lus Aguiar Millanueva Introducion a la implementacion de las pok
Publica, México, Migud Angel Porria 1993). Grupo Editorial.

@s. Analogias de Pditica

sociales y politicos, las politicas se definen en razon de configurarse como
decisionesy acciones que se orientan a tener impacto en la suma de hechosy
situaciones que se han definido como problemas piblicos. En este caso, las
politicas publicas son las que explican las tareas sustantvas de la
administracion pablica, y le ratifican su naturaleza pablicay social.

Por tanto las politicas piblicas son, sin duda alguna la parte ejecutora de la
Administracion P ublica. Politicas sanas, eficientes y que respondan a los problemas
sociales daran como resultado un Estado con administracion capaz de enfrertar con
seguridad c ualquier adversidad futura.

En este sentido, se puede hablar que toda pol tica publica posee las siguientes
caracteristicas:

Un_contenido: La actividad piblica se identifica bajo la forma de una
sustancia, de un contenido. Se movilizan los recursos para generar
resultados o s ervicios

Un programa: Una politica piblica no se reduce a un acto concreto
considerado aisladamente, sino que detras de él exste un marco mas
general en el que se i ntegran mdtiples activ dades.

Una orientacion nor mativa: Se presupone que la actividad piblica no es la
resultarte de respuestas aleatorias sino, al contrario, la expresién de
finalidades y de preferercias que el decisor, conscientemente o no,
voluntariamente o bajo € peso de las circunstancias, no puede dejar de
asumir.

Un factor de coercion: La actividad piblica procede de la naturaleza de
supremacia de que se hallainvestido el actor guber namentdl (legitimidad).

Una competencia social: Una politica publica se define por su com petencia,
por los actos, y disposiciones que afectan la situacion, intereses y los
com portami entos de | os administradores,

Tipos de andiisis de politicas pablicas

ve la politica como una variable dependiente. Intenta demos trar
cudles son las caracterfsticas pol fticas, sociales y econémicas de aquellas unidades
politicas para que se de una politica u otra.

Anglisis del comportamienta nos centramos en los factores humanos. También es
variable dependiente de algo: de la motivacion, percepcion, valores, intereses,
recursos humanos, etc

Entre las caradterfsticas de |a accion paHiica estén que es compleja que tiene
un fin, que es colectiva, que es limitada yque es continua y evolutiva.

La accion piblica es complejaporque no se refiere a acciones simples sino a
grupos o conjuntos de acciones. No es una accién individual sino grupos o conjuntos
de acciones que se combinan en tarno a una finalidad o un problema

La accién publica tiene un fin o una intencion, o en términos fics oficos se
dice que es teleolégica. No se trata de acciones casuales o inadvertidas, sino d
contrario se refiere a decisiones y acciones que resultan de una voluntad yque tienen
una finalidad u objetivo hecho publico y conocido por los otros actores del espacio
pablico.

La accion publica es colectivaporque generalmente no se refiere a acciones
individual es o emprendidas por una sola entidad u organizacion sino que tiene que ver
con una constelacion de actores entre los que estan los que definen los objetivos ylas
normas, las dependencias ejecutorss, las entidades piblicas de paneacion,
administracién de recursos, vigianciay evaluacion

Pero en cuanto participan también grupcs o actores sociales, la accion supera
lo meramente gubernamental y entonces la denominamos “piblica’. Por ejemplo la
prestacion del servicio de agua potati e que hace una entidad piblicaque ha creado el
gobierno.

La accion piblica es limitad aprimeramente parque esta sujeta a reglas,
normas y procedimientos establecidos, asi como porque, los recursos de tiempo,
dinero y personal son limitados y par lo tanto no es posible actuar con la misma
intensidad s obre todos |os problemas ni en todos los asuntos.

Por dltimo, la accion piblica es continua y evolutiva. Como los problemas
piblicos no se acaban, sino se transfarman, de la mis ma manera la acci on pablica no
termina sino que evoluciona yse transfarma

Proceso de construccion de una Politica Pablica

En primer lugar, definir un protiema signifca que, una vez reconocido como tal
e incluido en laagenda de gobierno, el problema es percibido por los distintos actores
interesados; es objeto de exploradon, articulacion e incluso cuantificacion y en
algunos casos, pero no en todos, se da una definicion oficial, o al menos
provisionalmente  aceptada, acerca de sus posibles causas componentes y
cons ecuercias.

En segundo lugar, que una situacion concreta se convierta en problema piblico
no es dgoque se base solo y nicamente en circunstancias objetivas; la elaboracion
de una situacion no deseada como problema publico depende en gran medida de su
conexion con los valores dominantes en ese momento enla sociedad que se trate y
del poder de |0 actores que promueven su incorpor acion ala agenda de gobierno.



En tercer lugar, la definicion de los problemas pblicos plantea numerosas
dificultades porque lcs roblemas piblicos son enrdlados, trabajosos, inéditos, no
tienen una formulacion definitiva; no suele haber criterios que establezcan cuando se
ha llegado a la solucién; la soluci6n no es nunca verdadera o falsa, sino buena o mala,
y carece, ademés, de una prueba inmediaa yresolutoria.

Los problemas piblicos no son las realidades objetivas, tangibles y faciimente
identificables, sino constrwcciones sociales y politicas de la realidad. Que una
situacién concreta se conviertaen un problema pablico no es ago que se base solo
y Gnicamente en circunstancias objetivas.

Defirir i probl ema i mplica percibirlo, yla perc epcion es el frcceso por el cual
individuos o grupos asignan un sigrifcado especifico a los hechos o a cualquier otra
forma de estimulo externo.

Puntudizar un problema significa que, una vez reconocido como tal e incluido
en laagenda, el problema es percibido por las distintas partes interesadas; es objeto
de exploracion, articulacion e incluso cuantificacion. A su vez, la forma en que se
defina un roblema tiene un gran im pacto sobre las fases posteriores ddl ciclo.

El proceso de definicion y estructuracion de problemas tiene una importancia
primordial tanto en términos politicos como admiristrativos. Desde el punto de vista
politico, la relevancia del proceso se rel aciona con la existencia de distintos actores

Las fases o proceso de las Politicas Publicas

Las pditicas publicas en su desarrdlo atraviesan varias etapas que configuran
un cida La noci6n “ciclo” ayuda a analizar las politicas

Las fases del dclo son interdependientes, por lo que el replanteamiento de
cualquiera de ellas afecta a las siguientes. El ciclo, como sistema se “cierra” con un
proceso de retroalimentacion, la politica piblica no se extingue con la eva uacién de
sus resultados, sino que ésta puede dar lugar auna nueva definicién del problema que
inici6 el ciclo.

la  Elorigen o gestacion:

Hemos expresado que definir el problema, es el elemento principal en el disefio
de politicas publicas, pues, si no se delimita de forma correcta nos puede llevar a
atender problemas que no sean piblicos.

La identificacion de unproblema publico, implica problemas  individuales
pero no aislados de trascendencia piblica sino que esta manifestacion de problemas
individual es conceentrados en un problema piblico es de trascendencia gubernamental

JeffeyPressman y Aaron Wildavsky definen a la implementaci6n como un “proceso de
interaccion entre el establecimiento de objetivos y las acciones emprendidas para
alcanzarlos”. (10)

Asimismo, IvesMeny yJean Claude Thoenig sefialan que la im plementacion es
“aplicar un programa de accién a un problema planteado’. (11)

A su turno, Joan Subirats argumenta que lo importante del andlisis de las
actividades de puesta en préctica de las politicas piblicas es poder indvidualizar los
factores que explican el proceso de trarsformacion de los programas y politicas en
resultados. (12)

2a La evaluacién de las politicas publicas:

La funcion més importante de la eval uacion es proporcionar irformacion acerca
del desempeiio de las politicas publicas. Dicho de otra manera, permite detectar las
discrepandias entre el desempefio real y el esperado, asi como su contribucion al
alivio de los problemas publicos

La evauacion permite establecer una base comin de andlisis, a partir de la
cual puedan manteners e, modificarse o terminarse las politicas piblicas.

La evaluacion formula juicics sobre lo deseable de las politicas publicas e
intenta determinar los valores que estan detras de sus objetivos. EI objetivo de toda
politica piblica debe ser la resolucion de un problema social, definido éste como “un
contraste entre un estado de cosas observado y una expectativa valorada’-

Cualquier iniciativa de cambio se basa en algin tipo de evaluacion lo
importante es que sea trans parente. Desde otro punto de vista, mejorar la capaci dad
de evaluacion es un componente critico de una iniciativa de reforma para mejorar la
eficienda oper acional

La evaluacién puede ser previa, concomitante o posterior a la puesta en
préctica de una politica publica. La evaluacion “ex post” permite realizar un diagndstico
de los resultados de las politicas, lo que facilita su perfeccionamiento, a partir de la
deteccion de deficiencias y la sugerencia de otras solud ones. Esta evaluacion puede
referirse a la validez de los objetivos o exclusivamente ala gestion de la politica
piblica

(10) Pressman Jeffrey and Aaron Wildavsky, how h
dashed in Oakland ; or, why it's amazing that federal programs work at all, this being a saga of the
Economic i as told bytwo i who seek to buid morals

ona foundation of ruined hopes, Berkeley: University of California Press, 1973
(11) Ives Meny tJeanClaude Thoenig.Las Politicas Publicas Ariel 1992

(12) SUBIRATS, Joan, (1994) Andlisis de politicas piblicas y eficacia de la administracion,
Madrid: Ministerio para Ias Administraciones Piblicas.

En esta fase, d gobierno tiene que responder a la pregunta ;qué es mas
importante entre x, y, z... etc.?, ¢es mas importante, generar empleos, ceder a los
empresarios, ayudar a las comunidades en situacion de riesgo, resolver el problema
del campo, resolver lo inmediato o lo urgente?

2a Laformulacién de las politicas:

Una vez que el gotiemo conoce la exstencia de un problema, lo define y
acepta la opcion de actuar sobre él, comienza la fase de formulacion de politicas, que
tiene que ver con el desarrollo de cursos de accién (alternativas, propuestas,
opci ones) bles y para a los problemas piblicos. Las
politicas son concebidas, por lo tanto, como soluciones a los problemas pablicos.

Esta fase ind uye las siguientes actividades:

El esclarecimiento de metas y objetivos a alcanzar. Los objetivos constituyen un
elemento central en la accion publica: dan un sentido de propdsito yde direccion a
una organizacion y a sus politicas y programas.

La deteccion y generacion de alternativas que permitan alcarzar los objetivos. B
producto de esta actividad seria una lista de opciones de politica publica.

La valoracion y comparacion de las alternativas. Una vez que se han producido y
definido las opciones, que estan claras 1as ventajas y los inconverientes de cada
una de ellas, vendria el momento de iizar algin tipo de técnica que permita
realizar el proceso de el eccion.

La seleccién de una opcion o combinacién de ellas. Las técnicas no adoptan
decisiones: La decision esta en manos del decisor pablico. Las técnicas pueden,
en el mejor de los casos, servr alas decisiones piblicas.

El proceso de fomulacion de las politicas segun el Banco Interamericano de
Desarrdlo implica una sucesion de irtercambics entre actores politicos que
interactdan en escenarios formales e informales (9)

3a  Puestaenmarcha o implementacion:

Esta fase comienza una vez adoptada la decision, y comprende todas Ias
activdades y procesos desarrollados hasta que apa ecen los efectos asociados con la
inter venci on publica en cuesti 6n. En ella las unidades admi i strativas c omespondie ntes
movilizan recursos econémicos y personal, sobre todo, para poner en practica la
politica adoptada. Se trata de la puesta en marcha o ej ecucion de las politicas.

Las unidades de 6n de la 6n publica en qué
medida se han logrado los objetivos de la politica piblica en cuestion. La eval uacion
cierra d ciclo de las politicas, y puede retroalimentar el rcceso en cualquiera de sus
fases.

Launidad de accién piblica objeto de evaluacion suele ser  programa.

Un programa es un corjunto de actuaciones orientadas a la consecucion de
uno o varios oljetivos y que consumen recursos de diverso tipo ( finarciercs, legales,
materiales, tecnolégicos,y el personal entre otros)

Evaluar programas en tanto que “paquetes” de recursos definidos con los que
se pretende atenuar d estado de un problema mayor resulta mas factible que evaluar
politicas generales cuyo propdsito es diviar una situacion social que no nos agrada,

DEL PRESUPUESTO PUBLICO
CONCEPTOS BREVES

Etimologia

La palabra “presupuesto’ estd formada de pre (antes de) y supuesto (hecho),
Ertonces “presupuesto’ seria como *el supuesto previsto con antelacion’, *hecho
antes de”.

Antecedentes historico s

El presupuesto es una irstitucion fundamental de la forma republicana de gobierno y
para justificar esta afirmacion se hace referencia alos antecedentes fistoricos.

Elorigen en Inglaterra

Segiin histéricas la p: taria tiene su origen en la Carta
Magna de Derechos y Libertades, con la cual el Consejo de Nobles logro imponer al
rey Juan sin Tierra el 15 de junio de 1215 que “no se estalecera en nuestro reino
auxilio ni Scutagealguno (antiguos impuestas medievales), sin el consentimiento de
nuestro comn consejo del reino..

Enaguella, entre otras disposiciones, queds establecida la obligacén del soberano de
solicitar la previa autarizacion de sus sibditos para imponer gabelas con que hacer
frente a las necesi dades de la C orona.

Si bien originalmente el pedido de auorizacion se refirié solamente a un aspecto
parcial de lo que hoy comprende un [resupuesto (Ics recursos), posteriormente se
agreg6 el capitio de gastos, porque pronto se llegé a la conclusion de que el
protiema no se limitaba solo a las exacciones del Soberano, sino més bien a las
dilapi daciones en que incurria la Corte.

La implantacion es la secuencia programada de acciones, de la que forman
parte muchos actores y muchas operaciones, dirigida a producir con unos medios
especificos los resultados es perados.

Es un proceso de gran complgidad parque: por una parte, intervienen una
mutitud de actores, cada uno de los cuales tiene sus ropias perspectivas, actitudes e
interes es, y cuyo grado de compromiso con los objetos del proceso puede variar; par
otra, hay una mutitud de “puntos de decision’ (cada vez que se requiere un acto de
acuerdo para que el programa siga adelante) y de *puntos muertcs” (cada vez que se
requiere que un actor por s eparado dé su aprobadi 6n)

La fase de impantasion ha sido conceptualizada adoptando varias
perspectivas. La mas familiarla equiparaa un proceso descendente, de arriba a abgo;
estudios posteriores ponen de relieve la importancia de concebirla también como un
proces o ascendente, de abajo arrita.

El enfoque de arriba-abajo (top-down) condbe el desarrolio de una politica
como un proceso que fluye desde la cima de las organizaciones pblicas hacia las
posiciones jerérquicas inferiores y en el que el protagonismo corresponde a los
decisores politicos

El enfoque de abajo-arriba (bottom-up) sostiene que también requiere
importancia el fujo de abajo arriba que per mite adaptar la situacion inicial a la multitud
de cortexos de impantacion, y otorga el protagonismo, del proceso a los
implantadores

La Implementacion es un praceso, implica juegos de poder, y no puede
desprenderse de las estrategias y técnicas de los implementadores. Se habla de
*juego” porque no hay un solo implementadar, hay multiplicidad de actores y todos
quieren cierto control

El impleme ntador por lo regular debe s er un buen oper ador politico.

En esta fase, es comin encontrar practicas como: desvio de dinero, distorsion
de objetivos, resistencia de unos frente a control administrativo de otros y lo mas.
desgastante, la disipacion de energias. La clave de la implementacion es como
enfrentarse a la incertidumbre.

(9) BID. La Pditica de I politicas publi@s. Progreso econémi@ y social @ América Latina. Informe.
2006. Harvard University.

Confarme aese nuevo régimen, las pr tarias comp; las
secciones de gestos y de recusos, con lo que se sentaron las bases de esta
institwion universal que, gradualmente, se ha ido incorporando a las practicas
politicas de los Estados, salvo algunas como regimenes p; o
des poticos.

En 1688, Guillermo de Orange debi6 aceptar una carta del Parlamento donde se
establecia que ademés de autorizar tributos, @ Parlamento podia discutir ycuestionar
los mismos asi como su destino.

Elinicio en Francia

El origen de esta imstitucion en Francia se puede ubicar a partir de la  Revolucion
Francesa en 1789. En Francia ejstia la tradicion de aprobar los impuestos, pero con
menor rigor que en Gran Bretafia

En la Declaracion de los Derechos del Hombre se establece que todos los
ciudadanos o sus representantes tienen derecho a verificar la necesidad de las
contribuci ones pblicas (es dedir, impuestos), a consentirlos libremente y a obs ervar
su aplicacion (se esta haciendo referencia aqui, a la utiizacion de los recursos
obtenidos por el gabier no)

Es a partir de este suceso que se origina lo que hoy llamamos “Derecho
Presupuestario’. “Canvocados los Estados G enerales, en 1789, se decide que ningin
impuesto puede ser recaudado sin el consentimiento de la Nacion'.

Esta contenido este prircipio en el articulo 14 de la Declaracién
E£n 1820 Francia adopta ¢ sistema en el sector gubernamental

La palabra presupuesto, se deriva del francés antiguo bougeto bougette que
sigrifcaba bolsa de cueo en la que se recolectaban los tributos y de la cud salian
los fondos para financiar gastos publicos

Con d tiempo, la bdsa se convirtié en cartera donde se guadaban los documentos
financieros que se llevaban al Parlamento El tso generalizo el sigrifcado y lo
extendio al contenido de la cartera mismay se llamo presupuesto al conjunto de
informacion vinc u ada c on los recursos a oltener ylos gastos arealizar por el Estado.

Dicha acepcién intenté perfeccionarse posteriomente en el sistema inglés con el
término budget de conocimiento comin y que recibe en nuestro idioma la
denominacion de pres upuesto.

Enlaliteratura espafida la palabra presupuesto, que es la expresion literal de aquella
palabra extranjera, implica el conjunto de previsiones financieras para d afio fiscal,
con un conjunto de normas constitucionales que dan c ontenido alo que se conoce con
el nombre de derec ho presupuestario. (13)

(13) Véme DATON: “Public Finance”; JEZE: “Cours’; STORUM: ‘Le budget”; BUCK: “The Budget in
govemment of to day”.



El presupuesto como i nstitucion aparece en los tiempos modernos, coincidiendo en la
época constitucional.

Diferencia entre los origen es

La diferencia esencial esta en que el arigen franc és responde a la vol untad popular, en
tanto que el de Gran Bretaia responde a la voluntad de la nobieza britanica. Es por
eso que el origen democratico del presupuesto esté en Francia.

Elinicio en Estados Unidos

Es importante destacar que los problemas fiscales influyeron en la Revolucién que
llevé a su Independencia en 1776. Los problemas comenzaron afios antes. En 1775
Gran Bretafia intenta establecer gravamenes sobre las C olonias (el impuesto sobre el
té, entr e otros)

Los norteamericanos reaccionan diciendo que no se hallaban representados en la
Orgarizacién donde se manifiesta la voluntad popular y que, por lo tanto, no podia
establecer es os impuestos. De esta manera, se rebelany no pagan los impuestos.

En Estados Unidos en 1796 bajo el régimen republicano, se inserto en la propia
Constituci 6n, enumerando como una funcién propia del Congreso su elaboracion, a
cuyo efecto se cred el denominado “CommitteeonWays and M eans”. Asimismo, hace
referencia a las cuestiones fiscales, expresando que no debe extraerse dnero del
pueblo que no sea consecuencia de una apropiacion decretada por ley y que se
publicara, con regulaiidad, un estado de cuentas y gastos publicos. Ademas,
estableci que toda medida referida a impuestos debe tener su origen en la Camara
de Represertantes

Es d 1821 que lo adoptan como elemento de control del gasto piblico ycomo base en
la necesidad formulada por funcionarios cuya funcion era presupuestar para garantizar
el efiiente f de las

En 1930 se celebra el Ginebra el Primer simposio Internacional de Contrd
Presupuestario, en que se definen los principios basics del sistema.

En 1949 el Departamento de Marina de Estados Unidos presenta el presupuesto por
programas y activi dades

En 1961 el Departamento de Defensa de los Estados Unidos trabga con el sistema de
planificaci on por programas y presupuestos.

En 1965 el gobierno de los Estados Unidcs crea el Departamento de Presupuesto e
incluye en las herramientas de planificacion y control del sistema conccido como
“planifi cacién por programas y presupuestos"”

(15) Tom Birkland(2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
pubiicpolicy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.

Asi, la recopil aci6n de decisiones es un subc onjunto de la agenda publica. J ohn
W. Kingdom sefiala que *la agenda de decisiones es el listado de temas dentro de la
agenda del gobierno que han llegado a una situacion en que las autoridades pueden —
o deben —tomar una decision”. (16)

De modo similar, Tom Birkand sefiala que” la agenda publica es ¢ resultado
de las interacciones entre grupos influyentes, las estructuras de poder yla agenda
misma, lo que lleva a establecer los limites del debate politico sotre las politicas
publicas”. (17)

Agrega que “la probabilidad que untema suba en las prioridades de la agenda
esta en funcion del tema mismo, los actores que se inwolucran, las relaciones
institwcionales y, a menudo, azarosos factores sociales y politicos que pueden ser
explicados, pero que no pueden ser replicados, ni predic hos”.

En este contexto, la idea es como se establece la agenda de temas a los
cuales los actores relevantes prestaran atencion y pugnaran por transfarmar esas
iniciativas en pditicas piblicas y cémo se Ilega a una situaci on en que una decision de
politica pablica es posible.

Entre los requisitos para que un tema ingrese a la agenda pablica figuran Ics
siguientes

« Que sea objeto de atencion amplia o, a menos, de conod miento piblico;

« quelasociedad considere que se requiere tomar algin tipo de accion, y

+ quela accién sea de de alguna entidad

(16) Kingdon, John W. (1995), “Agendas, Altematives, and Public Pdlicy’, 2nd alition New York: Harper
Collins.

(17) Tom Birkland(2005), “An introduction to the policy process: theories, concepts, and models of
publicpolicy making” Second Edition. New Cork: M.E Sharpe.

Elinicio en Argentina

La Primera Junta de Gotierno establece, en el articulo 9 del Acta del 25 de Mayo
de 1810, que la misma no podra imponer contribuciones ni gravamenes al pueblo o
sus vecinos, sin previa cons ulta o conformidad del Cabildo. La Junta debia publicar los
dias 1° de mes un estado que “de razén” de la administracion de |a hacienda.

A partir de 1810, las cuestiones fiscales referidas a los ingresos y gastos publices se
asocian con aguellas instituciones representativas de la vol untad popular.

El primer presupuesto piblico puede hallarse en 1822, cuando M artin Rodriguez quien
gobernaba la provircia de Buenos Aires envia a la Junta de Representantes una
rendiitn de cuentas de 1821 ylos presupuestos para lcs afios 1822 y1823,

Actualmente la Institucion Presupuestaria esta reglada por les aticulos 17, 40 66, 67
de la Constitucién Nacional.

El presupuesto “es un acto de prevision que el gotiemo somete a la discusion de las
asambleas legislativas a fin de que la publicidad sea el mejor control de la politica
gubernamental del gasto. Como estado de prevision de |os gastos del Estado, es la
expresion de un programa politico y una forma de distibuir, através de la economia
del gasto, los recursos piblicos que se traduciran en servicios, compensaciones,
pagos, en beneficio ala colectividad”. (14

LaAgenda Piblicay 1aAgenda de Gobierno

Al analizar las dimensiones analiticas de las politicas piblicas podemos
establecer como de las fases las siguientes tres

que pueden enforma simul o superpy yque se
relacionan peri Gdicamente:

Dimension simbolica o conceptual: corresponde al proceso de
construcciénde problemas, explicitacion de demandas, elaboracion de discursos
apoyados en determinados valores, marcos cognitivos, sistemas de creencias y
finalmente a la configuracion de la agenda piblica de actuacién: formacon de
agendapablica

Dimension al proceso de de politicas y
toma de decisiones. Es decir, a lafase en que se negodian los contenidos y opciones
de fondo y se formalizan por medio de las decisiones juridicamente res paldadas:
formacién de la agenda de gobierno

El cientlsta politico de la CEPAL Eugenio Lahera sefida que “el origen de |as
politicas se encuentra en la agenda patiica, en la cual participan actores sociales,
relaciones de poder, caracteristicas de sistema pditico, relaciones entre Estado y
Scciedad Civil. Lo antes sefialado supone que una agenda publica convoca a todos
los actores y todas las instituciones, sobre la base de resdver necesidades y
demandas ins atisfechas que tienen tanto el Estado como la poblacion’. (18)

La agenda publica expresa la relacion con el conjunto de temas que son
objeto de discusion publica y que son de importancia para una sociedad. EI paso
desde la agenda a los programas implica un dificultoso intento de armonizar las
voluntades particulares en busca de una voluntad general.

Aqui la politica toma un papel gravitante, pues en ella es donde se negocia
entre los diferentes grupos sociales. Una vez que la sociedad ha el egido un programa,
este deben plasmarse en politicas publicas, las que deben ser disefiadas, gestionadas
y estar sujetas a continuas revisiones.

Uno de los aspectos mas importantes que debe procurar un gobierno es el de
alinear a los partidos que lo apoyan alrededor de sus politicas, para lograr la
gobernabilidad necesaria para asi llevar a cabo el programa y sus politicas. Al
respecto Eugenio Lahera fiantea que ademas se requieren espacios de cooperacion
entre el Poder Ejecutivo yel Poder Legislativo. (19)

Luciano Tomassini, expresa que la gobernabilidad “consiste en |a capacidad de
un gobierno de atender en foma equilibrada las demandas ciudadanas par
crecimiento econdmic o, equidad social y participad on democratica Se ha dcho que
ella depende de la habilidad de un gobierno para actuar de tal manera que pueda
seguir gobemando el préximo afio”. Por esta razén la gobernabilidad depende de la
calidad de las politicas pablicas de un gobierno. (20)

(18) Lahera, Euganio (2002), “Introduccion a las politicas pibli@s”. Santiag: Fondo de Cultura
Econdmica

(19) Lahera, Eugenio (2002), “Introduccion a las politicas publi@s”. Santiag: Fondo de Cultura
Econémica

(14) (Guilermo Ahumada. Tratado de finanzas Piblicas. Editorial Asandri 1948)

Dimension operativa: corresponde al proceso de im plementacion. En é se
ponen en marcha mecanismos de prestacion de s ervicios, rogramas y proyectos

Por asuntos piblicos entendemos aguellas situaciones de la vida real que
nos interesan, que nos preocupan, que necesitamos, y frente a las cuales
consideramos que los decisores publicos deben tomar acciones concretas destinadas
a mejorar la situacion de las pers onas s obre quienes ejerceen jurisdiccion o autoridad

Actualmente los miembros de la comunidad social construyen diversos canal es
colectivos de opini6n, acdon, comunicacién, debate y concertacion para que sus
intereses y aspiraciones se conviertan en asuntos publicos y sean atendidos por la
gestion guber namenta .

Los asuntos publicos son cuestiones que han logrado ocupar un lugar en la
formacion de la agenda de gobierno.

El estudio de la agenda publica tiene por finalidad saber como determinados
asuntos y problemas logran expandirse, obtener visibilidad y consenso general hasta
llegara constitirse en cuestiones pblicas.

La agenda publica (o0 sistémica) esta integrada por todas las cuestiones que
los miembros de una idad perciben i como de
atencion pablicay como asuntos que caen dentro del dominio legitimo de la autori dad
gubernamental existente.

Es decir en ellase hace referencia al listado de probl emas a los que | os actor es
relevantes de poder - autoridades y funcionarios politicos - prestaran atencion en un
cierto momenta. Ello lleva a preguntarse que hace que los actores de poder presten
atencion a un problema.

Enla realidad social coexisten variades problemas, pero los actores de poder
no podrén abordarlos todos y prestaran atenci6n slo a algunos de ellos.

Tom Birkand define a la construccion de la agenda piblica como “el proceso
por el cual problemas y alternativas de sol wién ganan o pierden aencién piblica y de
la élite, (lo que se traduce en ur) conjurto de actividades de variados actores ygrupos
para hacer que un determinado tema gane atencion y/o evitar que ctro tema logre la
atencion piblica y de la élite que ellos desean’. (15)

Por otrolado, que los actar es de poder presten atencién a un tema en un cierto
momento no indica, necesariamente, que sobre ese problema se establecerd una
politica publica. Luego que los protiemas se han incorporado a la Agenda Piblica hay
un intenso proceso que lleva a que sobre alguncs de dlos ls tomadores de
decisiones en el sistema politico estén dispuestos a generar una intervencion de
politica pablica.

((20) Tomasini, Luciano (1998), “Gobemabilidad y polif @s publicas’, e Fracturas en la gobemailicad
democrdtian, R Urziia y F. Agitero (ads.), Santiago, Univers dai de Chile.

El gstudio de Iaagenda de gobierno busca saber como determinados asuntos y
protiemas, independ entemente de si han despertado o no el reconocimiento o interés
de toda la comunidad, logran obtener la atencién de pditicos, administrativos y
funcionarios yser aceptados como objetos de inter vencion

La agendade gobierno (oinstitucional) comprende el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y priorizado
como objetos de su accion y, mas propiamente, como otjetos respecto de los cuales
han decidido actuar. Esta agenda suele reflejar la evd ucion de la agenda sistémica.

La agenda putiica es habitualmente mas abstracta, general y amplia en
extension y dominio que la agenda de gobiemo.

La tiende a ser mas especifica, concreta y acotada,
dirigida a problemas determinados. La naturaleza y la dinamica de ambas agendas
son diferertes y, aveces, abiertamente conflict vas.

No obstante, aqui interesa destacar que una vez que el gobierno decide
inter venir en un asunto o problema, debe traducirlo en un problema tratable, previendo
una solucion factible.

La inclusion de un problema en la agenda gubernamental es una condicion
nec esaria, pero no suficiente para que el problemade luar auna politi ca publica que
intente darle solucion.

Otra condicién es que exista una defiricion precisa del problema publico, sin
esto, no se puede hablar estrictamente de politica piblica. Esto exige pasar de una
situaci 6n probl ematica a la definicion del probi ema.

De esta manera la definicion del problema publico es “un proceso mediante el
cual una cuestion, oportunidad o tendencia ya aprobada y colocada en la agenda de
la politica publica, es estudiada, explorada, organizada y posiblemente cuantificada
por los interesados.

Recordemos que definir una situaci on como problema de politica pibiica
también supone la formulaci on de su hipotética solucion.

Cabe destacar que histéricamente en nuestra sociedad, la definicion de
protiemas y de agenda se hace bajo un contexto de impermeabilicad, ya sea par
insensibiidad guber namental o porque las r eglas de juego institucional no lo permiten,
1o cud trae como ¢ onsecuencia que el proceso se haga desde una logica endégena.

Como consecuencia, los problemas piblicos son defiridos en el interior de la
estructura gubernamental y no junto a los demas actores sociales y politicos que
configuran el espacio piblico. En este contexo, la agenda gubernamental da vida ala
agenda publicay no alainversa, paraluego convertirse en agenda de gobierna

La finalidad principd de cualquier agenda de politica putiica consiste en
establecer una geografia de lo posible, un mapa que permita predsar y ubicar las

24



medidas concretas consideradas viables, pricritarias, que respondan a expedtativas,
refuercen practicas y desarrollen pote nciali dades

Politicas Pablicas y Politicas de Gobierno

El estudio de las Politicas Publicas permite tener una \sion del Estado en
accién, a través de las diferentes alternativas con respecto de una determinada
cues tion.

8 andlisis de dchas politicas facilita la comprension de las relaciones
que el Estado emprende con la sociedad. El abordaje de las politicas publicas
posi biita el estudio de las pol iticas del Estado en accion como el resultado obtenido de
las interacciones reciprocas entr e actores estatdes y sociales.

Dentr o de sus caracteristicas importantes se encuentran:

« que cuentan con un respaldo de normas de cumplimiento obligatorio y, en
consec uencia,

« tienen repercisiones en la sociedad dectando la vida de las personas e
influyendo en su interpretacion de la realidad’

Otros autores sefialan que consisten en acciones de hacer y no hacer que el
aparato estatal adopta o implementa para mantener su dominadon intertando
solucionar los diferentes y compleics problemas que los propios actores socides, y
también las burocracias estatdes, le demandan.

En estas lecciones podemos concebir que una politica publica es una toma de
posicion de parte del Estado respecto de un problema que ha causado interés publico
(agenda publica) yse ha logradoinstalar como cuestion en la ag enda de gobierno

No obstante lo anterior, es impartante hacer notar que una politica piblica
puede tomar diferentes farmas: un Plan, una Ley ~dependiendo de la tradic on juridica
de un pais- o una Politica propiamente tal

Pero més allade laforma, lo central es establecer si se trata de una politicade

Estado, -politica paliica- o una politicade gobierno.

En este sentido, dgunos autores apuntan que las politicas publicas y Ias
politicas gubernamentales no son equvalentes. Esta precision es muy importante,
porque la expresion “pditica gubernamental” designa “estrategias de accin’ del
gobernante de turno y/o de sus empleados frente a determinados problemas de
gobierno.

Existen difer entes maneras de concebir lo piblico. Paralos propositos de estas
lecciones, entendemos por piblico “aquello que es de irterés o de utilidad comin a
todos, que atafie a la comuni dad, que se encuentra en contraposicion a lo mrivado que
se refiere ala utilidad yal interés individua "

Politicas so ciales como derechos sociales

Cuando hablamos de pditicas putiicas y de politica social, es comin referirnos
a términos como planes, programas o proyectos; sin embargo estos conceptos han
terido diversos significados a lo largo del tiempo en funcion de los diferentes
paradigmas, regimenes o modelos de politica social y de los distintos estilos de
planificaci on.

En este sentido podemos entenderlas como “el corjunto de objetivos,
decisiones y acciones que se llevan a cabo en un gobierno para solucionar los
problemas que en un determinado momento histérico los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritari os™ (21)

En tal sentido, depende del funcionamiento de un complejo campo de fuerzas y
relaciones de poder donde los grupos de interés de diversa indole e institucionalidad,
segin sus posicionamientos en la sodedad y sus diferentes cuotas de poder,
priorizaran ciertas cues tiones por sobre otras.

Asi, el proceso de formulacion de politicas constituye una construccion social
donde intervienen mitiples actores que plasman ciertas concepeiones particulares de
la realicad

Lo que estard en discusion a lo largo del proceso de formacion de la agenda
pitblica no solo sera cudles problemas seran tomados en consideracion, sino como
serén definidos y qué actores estaran involucrados para su definicion y posible
solucion

De esta manera las politicas piblicas pueden verse como un conjunto de
acciones y omisiones que ponen de manifiesto una determinada modaidad de
inter venci on del Estado en relacion con una cuestion que es de interés para dversos
actores de la sociedad, por lo que tienen siempre, en mayor o menor medida,
contenidos o c onsecuencias sociales

Las politicas sociales son, dentro de las politicas piblicas, el subconjunto de
acciones publicas ylo privadas reladonadas con la distribucion de recursos de todo
tipo en una sociedad particuar. “Su finalidad es la provision de bienestar individual y
colectivo. La det 6n de los les y la modalidad del
financiamie nto c onstituyen as pectos c entrales de la forma de conc ebirla” (22)

(21) Nirenberg, Olga. (2009). Modelos para la evaluacién de politica: insumes para una mejorade la
gestion. Universidad Nad onal de Generd Samniento y Edi torial Prometeo. Buenos Arres, Argentina

(22) Maria Bustelo (2004} La evd uad én de l@ politicas de género en Espafia Madrid: UCM. Tesis
Doctoral. Publicacion electronica Capitulos 1y 2.

Si concebimos lo publico como el punto de encuentro de los intereses
colectivos, las politicas publicas deben entenderse como toda forma de accion
organizada que persigue objetivos de interés comin, més que como el conjunto de las
acciones estatales.

Una politica de Estado es todo aguelo que se desea implementar de manera
permanente, para que esto trascienda en el fempo, sin que se vea afectada la
continuidad por uno o varios cambios en la administracion de gobiemo.

La politica de Estado obedece a un interés fundamental en el modelo de
gobernabilidad, por lo que se debe corservar de forma permanente.

Cuenta con un sustento legal parasuimplementacion — generalmente una Ley
Especid y por lo tanto ha logrado un cons enso mucho més amplio en su formulacion.

Por su parte, la politica de gobierno tiene una duracién que coincide con la
vigencia del gobierno en la gestion que la c oncibio.

Es dedr, existe un documento titulado politica o pian, que no necesariamente
requiere de un sustento legal y depende de las prioridades del P oder Ejec utivo. Por lo
tanto su existercia puede facilmente no perdurar mas alla del gobierno de turno.

Otra diferercia entre politica pablica ypoliticagubernam ental radca en que

la primera tiene como demento fundamental la participacion de la sociedad, mientras
que la segunda s origina en la agenda del pr opio gobierno,

Tipos de Politicas Pablicas

Los gobiernos de todos los niveles desarrollan politicas piblicas que pueden
ser clasificadas en funcién de multitud de criterios. A continuacién se incluyen las
clasificaciones més conocidas

« Politicas sustantivas yprocedimentales

o Las politicas su stantivas tienen que ver con lo que el gobierno va a hacer,
como construir autopistas, abonar un subsidio por desempieo o profitir la
venta de alcohol a menores de edad. Se trata de politicas que directamente
proporcionan alagente ventaas y des ventajas en relacion a ago

o Las politicas procedim entales tienen que ver con la manera en que se va a

tener algo o con quien va a emprender la accion. Entre ellas tenemos Ias que
serefieren a los asuntos organizativos de la administracion patiica, como cual
es el aganismo responsable de aplicar la legislacion sobre medio ambiente, o
aquellas que esp los procesos o para llevar a cabo
determinadas actividades.

« Politicas distributivas, regulatorias, autorr egulatorias y redistributivas

Las politicas sociales variaran segin sean las concepciones que se tengan
sobre los principales valores que deben orientarlas, la forma en que se han de
satisfacer las necesidades humanas, el rol que le corresponde al Estado y a la
sociedad en la construccion del bienestar colectivo.

Las pditicas sociales no siempre son explicitas, pueden estar mas o menos
manifiestas segin las 4r eas sectariales de que se trate. Eso no implica que no existan,
sino que se expresan a través de los programas o proyectos vigertes y pueden
interpr etarse a partir de los discursos ylas acciones de los actores significativos.

Suele expresarse que no tener politica es en si una politica, al dejar que las
cosas contintien como estan, o que las definiciones dependan exclusivamente de las
situaciones corcretas y de las fuerzas predominantes, o bien que se establezcan
espontaneas y eventuales articulaciones ~muy poco frecuentes por otra parte- entre
programas o proyectos destinados a fines pareddos o dirigidos a las mismas
poblaciones .

Actualmente, en paises como el nuestro, es comdn observar que las politicas
sociales estan subordinadas a las politicas econémicas, de tal manera que hay
quienes afirman que las pditicas sociales son la ambulancia que va recogiendo a los
heridos de las politicas econdmicas.

Los programas sociales, son una herramienta de las pd ticas sociales, a través
de los cuales se buscard de manera operativa la resolucion de una problemética
social, el programa plasmara de manera instrumental los consensos alcanzados entre
los diferentes actores involucrados en la formulacion de este tipo de politica.

Cabe menconar que los derechos sociales como criterio de asigracién en
politica social, vienen conquistando una creciente influencia tanto entre los diversos
actores politicos como en los organismos inter nacional es (PNUD) porque entre otras.
razones permiten usar el criterio de universalidad para prestar senicios de asistencia
social yde bienestar.

Para su implementacion debemos tener en cuenta el modelo de garantias en
materia de derechos scciales que se refiere a aquellos métodos, mecanismos o
disposifvos que sirven para asegurar Ia efectivdad de un derecho.

Se trata de instrumentos para que ese derecho declarado en d papel se
convierta en un derecho oper able, ejecutable, exigible.

Recordemos que la “Ley de Presupuesto’ es un instrumento legislativo que
marca en gran medida la politica publica que lleva a cabo el gobierno a trawés de la
Administracion P ublica en materia de derechos sociales.

(23) VictorAbramovi ch y Christian Courtis Derechos sociales mo derechos eigibles.-2002 Editores:
Trotta. Espaiia

Las pditicas pueden ser clasificadas en funcién de su efecto sobre la sociedad
y de las relaciones entre los actores invol ucrados en su formacion.

0 Las politicas distributivas consisten en proporcionar hienes o servicios a
deterinado segmento de la poblacién (individuos, grupas, empresas, etc.); las
actuaciones publicas consistentes en dar asesoramiento juridico a las
pequefias ymedianas empresas constituyen una politica distributiva.

o Las politicas regulatoias imponen restricciones o limitaciones al
comportamiento de i ndividuos ygrupos, como el codigo de circu acion.

o Las politicas autorregulatorias son parecidas a las anteriores porque
consisten en limitar o controlar algin sector o grupo, pero se diferencian de
ellas en que son defendidas yapoyadas por el grupo como forma de proteger o
promocionar lcs intereses de sus miembros. Los requisitos necesarios para la
apertura de un i una politica ia.

o Las politicas redistributivas son un esfuerzo deliberado del gobierno por
cambiar la asignacion de riqueza, ingrescs, propiedades o derechos entre
amplios grupos o clases sociales. Son las politicas mas caracteristicas del
Estado de bienestar, en este sentido, uno de los ejemplos mas conocidos viene
dado por los sistemas de s eguridad s ocial.

« Politicas materiales y sim bélicas

También podemos clasificar las politicas piblicas en funcién del tipo de beneficio
que suponen parasus beneficiarios.

o Las politicas prop ‘entajas o tangibles. Un
programa de becas para estudiantes universitarios configura una politica
material.

o Las politicas simbdlicas, por el contrario, apenas tienen influencia materia
real sobre la gente, asignan ventgas y desventajas no tangibles. Las
campaiias de lucha contra el racismo y la xenofobia constituyen una politica
simbolica.

Latarea de construir garantias adecuadas paralos derechos sociales supone,
la positificad conceptual de tratar los derechos sociales como derechos plencs, y no
solo como declaraciones de buena voluntad o meros objetivos politicos (23)

Cabe destaca que los derechos sociales son los que se garantizan
universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el hecho de serlo, y no como
meracaridad o politica asistencial, el acceso a los medios necesarios para tener unas
condiciones de vida dignas.

Serian el equivalente a los denominados derechos humanos de segunda
generacion (los econdmicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de
Derecho, que apa ece fistéricamente, como s uperacion del Estado de D erec ho liberal.

Teniendo en cuenta que la tituaidad de derechos debe guiar Ias politicas
pablicas, es fundamental contar con organismos de Estado que garanticen la
existencia de mecanismos juridicos yde pol itica piblica para que todos los integrantes
de lasociedad puedan ejercer |a titularidad de los derechos.

De este modo, el Estado se va convirtiendo en una institucion que produce y
redistribuye bienestar, es el gararte de los derechos sociales, es quien debe tutelarlos,
protegerlos y desarolarlos, y las politicas publicas deben concebirse como un
instrumento de promocion yefectivo cumplimiento de los derechos de ciudadania,

Los derechos scciales son os que humanizan a los individuos, sus relaciones y
el entorno en el que se desarrollan. Son garantias de laigualdad y la libertad reales,
pues la ibertad no es posible si es imposible ejercerla por las condiciones materiales
de exstencia.



Presupuesto

La mayor parte de las finalidades pblicas requieren la ejecucion de acciones
que derivan en transaccones econdmicas y financieras, las cuales son traducidas
opottuna  y  sistema en el p Como
precedentemente, ¢ presupuesto adquiere un cardcter integral, ya no sélo como
expresion financiera del programa de gobierno, sino como una expresion mas amplia y
explicita del mismo. Se constituye asi en un instrumento il para la programacion
econémica y social, al reflejar la politica presupuestaria para el sector patiico. Cada
jurisdicdi6n o entidad debe cumpiir su rd basico de proveedor de aquellos bienes y
servdos con los que en dltima instancia, se posibilita cumplir los objetivos de la
politica presupuestaria. El Presupuesto Piblico es un instrumento de Gobierng, de
Programacion Econdmica y Social, de Administrac on y un acto Legislativo.

v Como Instrumento de Gobierno Gobernar imlica la toma de decisiones que
ocasionaran efectos permanentes o transitarios en la realidad sobre la que se
actiia, Dichas decisiones tienen que ser necesaiamente coherentes entre si,
procurando la complementariedad entre los fines, la coordnacion de los
medios y de éstos con aquellos. La funcion de gobernar contempla:

La adopcion de un programa de accion para un periodo dado.

La formulacion de una politica global y politicas especificas para ll evar adelante
dicho programa.

La direccion de las actividades para la materializacion de dichas politicas y
parael y 6n de su
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El Presupuesto en la Administracion Pablica

Como Instrumento de P 6 6mica y S ocial: En el tolos
objetivos y los medios correspondentes se establecen con el grado de detalle
adecuado para la accién drecta, inmediata y cotidiana. Asi el presupuesto hace
posible materializar en el corto plazo el cumpimiento de las politicas mediante la
provisién pblica, a la vez que per mite su compatibilizac on con Ias restartes politicas
para la coyuntura. Le da, por lo tanto, caracter operativo a las orientaciones de
programacion econémica y social. Como Instrumento de Administracion: Una vez
fijado un programa, es imprescindble llevarlo a la précticay convertifio en hechos, con
lo cual se entra en el campo de la administracion. La ejecucion de dicho programa
obliga a la divisi6n del trabajo. En consecuencia, las distintas unidades responsables
de la ejecucion tienen que trabajar separadamente pero en estrecha coor dnacion. EI
presupi tiene que y de manera tal que se constituya en
una verdadera guia de accion que elimire o minimice la necesidad de decisiones
improvisadas. Como Acto Legislativo: La participacion activa y consciente de los
ciudadanos en el disefio y ejecucion de las decisiones que los afectan, no sélo es un
derecho sino una obligacion. Asi, a aprobacion del presupuesto constituye un acto
legi slativo indispens able.

, es i que el se encuentre estructurado
sobre la base de una metodologia apropiada, a fin de permitir que quienes deben
aprobarlo, administrario, ejecutarlo y difundirlo a la ciudadania puedan conocerlo e

gobierno y de los organismos que llevan estadisticas sobre los sectores publicos,
posibiitando un andlisis objetivo de las acciones ¢ ecutadas

v Facitanla determinacion del volumen y composicion de los gastos en

funcion de los recurs s proyectados, de las necesidades de la sociedad

y del impacto en otros sectores de la economia.

Faciitan la proyeccion de variables macroeconomicas fundamentales

para el disefio de la politica economica y la politica presupuestaria.

Permiten valorar el grado de participacion del gobierno en el

comportamiento econdmico y social y medr las metas y politicas

gubernamentales

Permiten la valoracion de los resultados economicos y financieros y el

andlisis de sus consecuencias. Posibilitan d analisis de los efectos

econémicos y sociales de las actividades del sector publico y su

impacto enla economia y los sectores particu ares de la misma.

v Hace posible la ejecucion finarciera del presupuesto. Coadyuvan a la
dela 6 6mica financiera requerida para la

adopcion de decisiones administrati vas

Permiten la integracion de los sistemas de administracion financiera del

Estado yposibiiitan el establecimiento de sistemas eficientes de control

<
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B sistema de clasificaciones presupuestarias considera como *ingreso’ toda
transzccion que implica la utilizacion de un medio de financiamiento (fuente de
fondos); y como “gasto” toda tr ansaccion que implica una aplicacién financiera (uso de
fondos). Los clasificadores de cuentas se utiizan tanto para la programacion como
para el analisis y seguimiento de la gestion economica financiera de las instituciones
pitblicas. Su mayor desagregacion se emplea en los niveles donde se admiristra dicha
gestion y su mayor agregacion en los maximos niveles politicos de decision de la
gestion pblica

Clasificaciones validas para todas las transacciones:
v Institwcional
v Por Tipo de Moneda.

Clasificadores propics de los Recurs os Putiicos:

v Parubros
¥ Por su caracter economico.

Clasificadores propics de |os Gastos Publi cos:

¥ Por ubicaci on geografica

v Por objeto

¥ Por su cardcter econdmico

v Por findidades yfunciones

v Por categarias programaticas
v Por fuentes de financiamiento

interpretarlo. El presupuesto puede expresarse en forma analitica, sintética o
resumida.

El Presupuesto por Programas

El Presupuesto Por Programas es una técnica mediante la cual se procura
asignar, a determinadas categorias programaticas a cargo de las Jurisdicciones y
Entidades que conforman la Admi nistracion P dblica, recursos necesarios par a producir
y proveer bienes y servicios destinados a satisfacer, de manera eficaz y eficierte,
necesidades de la comunidad durante un periodo preestablecido. Esta técnica facilita
la ejecucion, el cortrol y la evaluacion presupuestaria, en términos fisices y
financieros. Los presupuestos, ademas de las categorias pres upue starias (programas,
subprogramas, actividades, proyectos y obras) incluyen partidas no asignables a
programas y partidas que, aun incluidas como programas, se aprueban para transferir
fondos a otr as juri sdicciones del Sector Ptiicoy al Sector Privado, Ios que tienen asu
cargo senvicios mediante los cuales se satisfacen diversas necesidades de la
poblacion y/o de otros ertes publicos o privados. EI PPP parte de una definicion de la
politica presupuestaria en la que se definen los objetivos que se pretende alcarzar con
el presupuesto asignado, consignando ademas, las metas (cuando los objetivos,
expresados en productos terminales, son cuantificables), las uri dades ejecutoras y sus
responsables ylas categorias programaticas que correspondan.

Ambitos de Programacién Presupuestaria

Constituyen aquelloscentros de Gestién donde se producen o proveen bienes o
sericios. Los mismos pueden ser:

v o piiblicas sin p juridica que integran
la Administracion Central

v Entidades: Organizaciones publicas con personeria juridica y patrimonio
propio.

Unidad Ejecutora.

Es un centro administrativo resp de Ia planificacion, la n, la
combinacion de recursos redes y la asignacion formal de recursos financieros en

funcién de una provision de bienes ys ervicios pre determinada
Programa.

Se denomina “programa’ a la categoria programatica que expresa un proceso de
producdi6n o de provision de uno o més productos termindes, contenidos en una red
dada de acciones presupuestarias de una jurisdiccion o entidad. EI mismo tiene las
sigu entes caracteristicas

v Es la categoria programatica de mayor nivel en el proceso de
presupuestario.

v Reflejaun proposito esencial de la red de acciones presupuestarias que
ejecuta una juisdiccion o entidad, expresado como contribucion al logro
de los objetivos de la politica piblica, a través de la produccion o de la
provision de bienes o servicios.

Lnsti tucional

Laclasifi cacion instituci onal ordena Ias trans acciones publicas de acuerdo ala
estructwa organizativa del sector piblico y reflejo las instituciones y 4reas
responsables a las que se asignan los créditos y recursos presupuestarios y,
consecuentemente, las que ll evaran ade ante la ejec ucion de los mismos

Categoria Programatica

Esta clasificacion implica la asignacion de recursos financieros a cada una de
las categorias pr é del presup (programa, . proyeco,
actividad yobra)

Ubicacién Geografica

Permite el registro de la informaci on de acuer do con la localizacion ge ografica

Por Objeto del Gasto

Permite identificar con claridad y transpar encia los bienes y servcics que se
adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones previstas en el
presupuesto. El clasifcador por objeto del gasto tiene cuatro niveles de cuentas:
incisos, partidas principales, partidas parciales y partidas subparciales.

Einalidades yFunciones

La clasificacion funcional presenta el gasto publico segin la naturaleza de los
servidics que las instituciones pablicas brindan ala comunidad.

Euente de Financiamiento

La 6n por fuente de fi o consiste en presentar los gastcs
piblicos segun los tipos genéricos de rec s os empl eados para su financiami ento,

v Se ubicacomo el nudo find de lared de categorias programaticas de la
jurisdiccion o entidad

v Se confarma por la agregacion de categorias de menor nivel, las que
indican las acciones presupuestarias que participan en su proceso de
produccion o provision

Subprograma.

Cuando la produwcion terminal resdtante de la accion presupuestaria
“programa’ admite desagregaciones que también son productos termindes, cada una
de éstas origina un subprograma, siempre que exista un centro de gestion
responsable. Un subprograma es una categoria que expresa a toda accion
presupuestaria cuya froduccion es terminal pero fragmentaria, al formar parte de la
produccion o provsion terminal de un programa. Actividad: es la categoria
programatica cuya produccion es intermedia, que cond diona a uno a varios productos
que reflejan los bienes ysericics que provee el Estado.

v Actividad Especifica: Condiciona en forma exclusiva a la provision de
bienes y servicios a cago de los programas o subprogramas. Su
produccion es intermedia directa y puede formar parte de un proyecto.
Actividad Centrd: Condiciona a todos los programas de la red de
acciones ¥ esupuestarias de una jurisdiccion o entidad y a la provision
de bienes y servicios a cargo del Estado. Su produccion es intermedia
indirecta.

Actividad Comin: Condiciona a dos 0 mas programas pero no a todos
los programas de una entidad o jurisdiccion. Su produccién es
interm edia ind recta.

<

<

Proyecto.

Es una propuesta de inversion real que da lugar ala generacion de un bien de
capital, definido como una unidad de produccion minima autosuficiente, que esta
destinado a crear, ampliar o modernizar la capacidad de oferta de bienes o servicios.
Su produccion puede ser intermedia directa si es especifica o indirecta si es centrd o
comn.

Qbra.

Es la categoria programética de minimo nivé. Es una unidad fisica
indivi duali zable; puede ser contratada por separado y actia dentro de un proyecto
como produccién inter media (no satisface por si misma los objetivos o finalidad del
mis mo).

Los Clasificadores Presupuestarios

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan
10s recurs s ygastos de acuerdo a dertos criterios, cuya estr wturacion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones
gubernamentales. Al orgarizar y presentar s aspectcs posibles de las transacciones
pablicas, conforman un sistema de informacion ajustado a las necesidades del
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CASO PRACTICO SOBRE UN MUNICIPIO DE LA PCIA DE BUENOS AIRES

Paa ejemplifcar la expresion de las politicas piblicas en el presupuesto publico
objetivo de este proyecto se han utilizado Ias bondades del us o del programa conocido
como RAFAN (Reforma de la Administracion Financiera en el Amtito Municipal)
legisiado por el Decreto Provincial N° 20802000 de la Provincia de Bs As., lo que ha
permitido obtener datos de la las paginas de internet de los distintos distritos de la
provincia de Buenos Aires.

Enforma genérica y solo a efectos de familiarizar a los destinatarios del proyecto, el
macro sistema mencionado (RAFAM) en el tema que nos ocupa nos per mite formu ar
y cargarla ordenanza de pres upuesto municipal:

-Las Politicas presupuestarias de cada secretaria carespondiente al Departamento
Ejecutivo

-La programacion de los Recursos que obtiene el municipio a través de la recaudacion
y de otros recursos de arigen no municipal.

-El Organigrama Municipal (estructura organizaci onal)

~La descripei 6n de las activdades de las diferentes Direcciones de cada S ecr etaria.
-Laformulacion de metas para cada Direccion.

-La Pragramacion de cargos y sueldos anuales para el ejercicio presupuestado

-La programacién de compras de bienes yseriicios para cada direccion 6 programa.
~Programacion del avance fisico de los proyectos.

-Programacion financiera de los proyectos.

Del mismomodo los mends permitert

a) Relacionar las programaciones fisicas y financieras de los programas
permitiendo determinar la forma en que se gastan las diferentes partidas
presupuestarias durante el ejercicio.

b) A traws del meni Evaluaciones, el sistema permite cargar e identificar las
desviaciones y sus causas en el avance porcentual de metas, para diferentes
direcciones o proyectos

A modo de ejemplo exponemos intentando dejar plasmado con el mismo la propuesta
del Proyecto.

De la estructura programatica seleccionamos el pragrama de la su jurisd ceion
“Secretaria de Desarollo Social” 42 y la Actividad 01. Coordinacién y Control de la
Direccion de D esarrollo Social.



Juri st cci6n — Denomin acion

1000000000 - Sector Publico Municipd N Finaicia o
1100000000 - Administ radén Munidpd

1110000000 - Adini s azi6n Centrd
1110100000 - Departamento Ejecutvo
1110101000 - Conducadn Superior

.- Coadnacién y Gestion de la Polt icade Gabierno
01~ Coordinacién y Gestion dela Politica de G obier no
® - prensa
04 -Protocolo y Ceremonial
- Reliones conla Gomunidad
- Radio Municipal
@ - Coordinacion Reinas Naciales
® - Coordinacion Fies  Populares

1110102000 - Secrd ariadeGobieno

0L+ Coadnacién yGestion de la Secraaria de Gobiemo
0L - Admiristracion yCoordinacion de la Seaetariade Goliermo
@ - Higiene y Seguridad en el Trabajo y ART
8 - Maestranz y Mantenimiento de Edficios Municipales
04 - Logistica ~Administracion
- Derechos Humanos y Casa de la Memaia
® - omunicac ones
7 - Coordinacién y Gestién de Asesoramiento Juridico y Legal
8 - Procurad 6n Municipal
® - Administracion de la Jus aMunicipal
0 - Subsidio por dificutades en Trans orte Escdar e Zonas Ruales
11 - Administracién y Cantrd de la Subsea d aia de Mala nizacién del Estado
2 - Capacitacion Administracién y Organizacién de Recursas Humancs
1-Ofidna de Notificaciones y areas de Depend encia Directa de la Secretaria.
14 -Ofidna Municipal de Irformacion al Consumidor

21+ Servicios de Sdud e Higiene Urbana
.- Coordinacion y Gestion delaDireccion i Salud
@ - Coordinacion de la Atencion Primaria de la Salud
® - Bomatologia
04 Veteriaria,
@ - Medio Ambente.
@ - Laboratorio Municipal
@ - Hogar Villa Abrile
® - Centro deIntegracién Comunitaria - Ar @ Salud
® - Servicio de Acacert dogia y Traumatologia
0 -Plan Nacer
11.- Programa de Sanidad Esolax

.- Fomento c las Actividades Depativas
- Coordinacion de las ad vidades Deportivas
@ -Fomentode las Adividades Depa tvas
@ - Eventos Deportivos
04 - Programa Deporte y Salud ParaTodos
51 Poideportivos.

2 - Ditsion b la Cultura aNivel Local, Provincial y Nacional
@ - Coordinacion de la Direccién de Cuttura y Educacion
@ - Servicios y Acciones Culturales  la Comunidad
® - Formacié n Educativa del Alumno Maticulado
02 -Programa Naci onal de Afabetizacion

@ - Administracién y Caordinacion de la Secretai ade Control Urbao
@ - Administracién y Cantrd de la Subsea d afa de Control Urbano
@ - Ordenamiento de Transito y Control Vial
04 - Inspeccion General
6L - Sequidad
- Dircién de Seguridad
@ -Poicia Comunal
1110107000 - Secraaiade Ewnomiay Hacienda
- Courdnacion y Gestion tb la- Secraaria de Econoria y Hicienda
- Administracién y Caord inacion de la Secretad ade Economia y Hacienda
@ - Administracien y Cantrd de la Subseq & aia de Ecoromia y Presupuesto
@ - Administracien y Cantrd de la Direccion de Sistemas
04 - Administracién y Cantrd de Comp as y Suministros
- Contribucitn Bomberos Voluntarios
- Contribucitn Hospital Blas Dubarry
7 - Consejo Escolar
a1 - Direcddn de Pr auccion
@ - Coordinacién de la Direcaén de Froduccién
@ - Area de Desarrolo Agropecuario y Enomia Social
@ -Programa Ag iaitura Periurbana
04 - Area de Empleo.
1110190000 - Serviciosdela Deuda
- Inereses y Gastos de Ia Deuda.
.- Dewa Fidante
@ - Dewa Consoidada
1110200000 - H.CD.
0L- Tareas Legisid hes
1120000000 - Ogani amos Descentraizados
1130000000 - Instituciones de sqguridal Sodal

1200000000 - Empresas y Sociatadesdel atado Munidpal
2000000000 - Sector Piblico Municipd Finandero

5 - Jardines Materrales Munidpales
6 - Programa Re: uper acion Monumentos Hstéricos
@ - Centros Uriversitarios
8 - Reserva Naturd Aroyo Balta,
® - MuseografiaMunicipal
21 - Fomenta Infamacién, Eqsipamiento Tuistico
1 - Coordinacion de la Direccion de Turismo
@ - Jerarquizacién de Flazas y Espacios Verdes
1110104000 - Secrd v iade Desarmolo Sod d
0L+ Coor dnacidn y Gestion de la Secretariade Desarrdio Sodal
0 - Administracién y Cantrd de la Secretara de Desarrolo Social
® Cotrd @ la i 1
8 - Asid ncia aF amiias en Emercenda Habtadonal

0t - Fondo Soldario para la Construccion por Emergencia Habitacional

- Asistenda Sodal alaMing idad
L - Coordinacién de la Asidtencia Social Minordad
@ - Casa del Nilo Fray Mamet o Esquid

8 - Coordinacion de Servicio Local de Pramocion y Pra eccion de los Derechos de s

04 - Hogar de Abrigo Municipal " Abelto"
- Programa Vieta a Casa
- Proyecto Adolescente
@ - Programa Envion
® -Orquesta Escuela
® - Obras Programa Envion

@ AdstenciaSodal Direta
a yControl O reccién de
@ - Promocion Desarrolo y Astencia Social
8 - Comedores y Merender &
04 - Coordinacién y Cortrd Direevién de Dscapec dad
- Plan Pensiones No Contributivas
6 - Plan Almentos Celfacos

® - Centro rtegrador Comuntario - Are Social
1 -Programa AgentinaTrabaia
1 -TerceraEcad

1110105000 - Secrdt iadeObrasy Sevicios Pibli s
01 - Adminitracién y Caor dinacion de Obras y Servidos Piblc o

0 - Administracién y Caordinacién de la Seretaria b Ofras y Servicios Piblicos.

@ - Administracién y Contrd de Obr & Piblicas Municipales
8 - Administracion y Contrd - Planes de Vivienda
04 - Administracion y Cantrd de Oty Privadas
- Area de Planeamiento Municipal
6 - Trarsferencia a Titulo Gr duilo- Ley Nadonal 24146 -O.NAB.E.
@ - Plan compartir 20 Viviend s
8 - Planes de Viviendas.
51 - Obras y programas de Infrasstr stura Municipal
0 - Obras Infraestructura Social
@ - Programa Reparacion Plazas Pibicas
= -Puente Vehicular del Parque Muricipal
.- Obras para mejoras del Cementerio Municipal
54 - Compra de Terrenos para Planes de Vive ndas delnterés Scvial

Del formulario 1 Poliica Presupuestaia de la Secretaria de Desarrollo Social
obsenvamos la descripcion de los distintos [rogramas a ejecuta por la mencionada
Secretaria
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- Programa Remo delacio n y Construcdon cb Nichos.
- Programa Modulos Santarics Piblc &
B - Programa Becas de Moritoreo (Ord. @4306)

- Programa de CorstrLecién y Amphai6n Centros de Alend6n Primaria cé laSalud

@ - Programa de Remod elacion de Ediicios Muricipales
61 - Programa de Corstr iccien y Ampiizcion de SUMs

7 - Centro Come dial a Ciebo Abierto- (Ord. 5668/(B)

7 - Plan Pronure

77 - Programa plan de lluminaci6n Municipal

7 - Programa de Remodelaciones en Corraldn Muicipal

7 - Programa de Pavimentacion Repavimentacion, Bacte oy Corddn de Cuneta

@ - Programa deObras de Agia Potable
81 - Programa de Obras de Desag e Cloacal
- Programa de ol acion Medidores de Agua
& - Programa Ba rial (Zanjeo y Alcart ailado)
8 - Programa Barril (Qors did i6n de Calles)
8 - Programa de Sefializacion y Marcazion Vial
8 - Programa deObras de Ate (Condictos Phviales)
% - Adminitracién y Caor dinacion de la Sbsecretariade Servicios Pibicos

0 - Administracién y Caordinacién de la Subsecretafa de Servidos Piblicas

@ - Administracién y Cantrd del Corral én Municipal
8 - Administracion y Cantrd del Cementerio Municigal
0t - Talleres Municipales.
- Deposito de Md @ ides y Repuestos
06 -Mantenimiento en laTerminal ¢ Omribis
@ - Parques y Jardines
® - Destape de Cafieriasy Conexiones
8 - Manterimiento y Prestad6n de Servicios en Cementerio Municipal
10 -Callesy Espacios Verdes
11 - Vialidad Muricipal
12 - Mantenimiento de Alumt ado Pibico
13 - Barrido de Cales Pavimentadas
14 - Zanjeo y Manterimie t ode Alcantarilas.
15 - Servicios de R deccion
16 - Planta de Tratamiento de Resicuos Solidos Urbanos
S - Adminitracién y Caor dinacion de la Direcci6n de Areas Des: entralizadas

0 - Administracién y Caord inacion de la Direccion de Areas Descentraiz adas

@ - Realizar Conexiones y Rear adones de Agua y Cloacas
® - Mantenimiento de Pozos de Bombeo de Liquidos Goacales.
04 - Manterimiento de Poms de Exraccion de Agua Pd sble

05 - Disposicion Firal de Residuos.

@ - Manterimiento G ereral y Seguridad e  Precio y Equipos e Indalaciones de la Plania

® - Viaidad Rural

® - Administracién y Caordinacién Planta Depurador s Liquidos Clozc des
51-Obras b Inkaestructu a Relaci onadas con la Disposicion Final de Residuos Soidas

- Obras cb Amplacién de Planta Depuradora

51-Calle @b Acceso a laPlanta

52 - Alambrado Olimpico

53 -Taler de Mantenimierto

54 - Reacondicionar Oficina

55 -Reparacion y Mart avimiento de Pletas Histéricas

56 - Reparacion Primer Tramo Caflo By Pass
1110106000 - Secrd afade Qontol Ubano
1.~ Coo dnacion de la Sea darfa de Control Urbano
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Del Formulario 4 obtenemos la descri pei6n del Pr ograma
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Del Cuadro de Metas podemos observar la programadon en unidades fisicas del
programa and izado
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Del Cuadro de Recursos Humanos observamos el crédito presupuestario asignados al
programa, Sus remuner ac ones y otros carges.

hid CUADRO DE RECURSOS HUMANOS
POR CATEGORIA PROGRAMATICA

e ]
FrSe— Socrrtaua de Dvasmobs Sl
Ertidod Form &
Pragramm. s eeddades. 53 Ax sierea S Deita
Bripeina
Actreatid 04 - Coorduacion s Conmol Deeciom de Desewde Saciat
ores
] Srun o vt Socst [
|m|l—n{rntn{rnl'n [ -w-| e en it

43

EJEM PLO PRACTICO DE UN PLAN INTEGRAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA NACION,
PROVINCIA DEBUEN 05 AIRES Y CIUDAD AUTONOMA DE BUEN G5 AIRES.

Dadalaimportancia de este Plan Integral, enunciaremos una breve resefia del
OrgarismoPublico que corstituye la maxma autoridad en materia ambiental, la
importancia de su accionar, la mision y estructura aganizacional. Luego expondr emos
un ejemplo de como se traduce en programas presupuestarios las politicas pablicas
relacionadas con el saneamiento ambiental siendo el objetivo principal de este Plan
Integral, recuperar la Cuenca Maanza Rizchuelo, generando resultados duraderos a
traws de la articulacion de dichas politicas que promuevan nuevas obras de
infraestr ctura, limpieza y mantenimiento del espacio piblica el control de las
condiciones ambientales y de la actividad i ndustrial

Historia de ACUMAR

La Autaidad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) es un organismo
pablico que se desempeiia como la maima autoridad en materia ambiental en la
region Es un ente autonomo, autérquico e interjurisdicémal que conjuga el trabajo
con los tres gobiernos que tienen competencia en el teritorio: Nad @, Provincia de
Buenos Aires y Ciulad Autnoma de Buenos Alres.

El organismo se crea en 2006 mediante la Ley N° 26.168, atendiendo a la

situacion de i mbiental de lacuenca. En 2008, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (CSIN) intimé a ACUMAR a implementar un plan de
saneamiento en respuesta a la causa judicial conocida como “Causa Mendoza’,
reclamo presentado en 2004 por un grupo de vecinos.

Eneste escenario, ACUMAR aticula politicas piiblicas comunes y coordinalos
esfuerz os inter paralai del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA).

Durante mas de 200 afios, se realizaron sucesivos intentos para revertr la
profunda degradacion ambiental dela cuenca. Sin embargo, s6lo desde la creacion de
ACUMAR se Icgraron avances concretos que mgaan el estado del ambiente y la
calidad de vidade més de 8 milones de habitantes.

Misién

Lamision de ACUMAR es recuperar la Clenca Matanza Rizchuelo, generando
resultados duraderos a trawés de la articulacion de pdticas piblicas que promuevan
nuevas obras de infraestructura, la limpieza y el mantenimiento del espacio pablico, el
contrd de las condiciones ambientales y de la activdad industrial, entregando

i p social como un valor fundamental para

Y P d
cumplir |0 objetivos pr opuestos.

a6

Del siguerte cuadro observamos la cantidad de responsabl es asignados d programa
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Del Formulario 7 observamos los irs umos presupuestados para el programa 41.1

r PROGRAMACION ANUAL DE COMPRAS DE BIENES
¥ CONTRATACIONES DE SERVICIOS

Fras e Rogriie:
Fresupuesta; 2014
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ACUMAR trabaja para sanear la cuenca y asi mejorar la calidad de vida de
més de 8 millones de personzs, preservando el derecho de las generaciones actuales
y futuras a vivir en un ambiente méas sano.

Plan Integral

El Plan Integral de Saneamiento Ambiertal (PISA) es el documento elabor ado
en diciembre de 2009, y actudizado en 2010, en forma conjunta par profesionales
especializados en materia administrativa y técrica de las jurisdicdones que integran
ACUMAR, y que ircluye las observaciones de organismas oficiales como la
Universidad de Buenos Aires y entidades de la sociedad civil. Este plan define la
politica ambiertal de ACUMAR y detalla los lireamientos a seguir en materia de
gestion, p ion y control, desti a recomponer y preservar la Cuenca
Matarza Riachud a

El PISA contempla el desarolo de 14 lineas de accion que responden a
probiemas que necesitan un abadaje sistematizado y comprometido para su
remediacion, y las actividades que se deben realizar para alcanzar tres objelivos
fundamentales: mejorar la calidad de \da de la poblacién que habita la cuenca,
recompone el ambierte y prevenir futuros dafios.

Este documento es un proyecto flexbie y dinamico, que se adapta a la

jidad y de las di de’cada sector de la cuenca, a las
demandas de la potiacion y a los avances cientificas y técnicos que otorgan nuevas
soluciones a pr oblemas prexistentes.

De los siguientes cuadros se puede observar |a ejecucion de los programas

el y final de las metas propuestas como sus
desvios y justificacion.
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3. Conclusién

Como mercionamos el objetivo del presente trabajo de investigacion esta
orientado a considerar las necesidades de los Departamentos Ejecutivos a Nivel
Nacional, Provincial y Municipd de fanificar, ejecutar, controlar y evaluar con una
herramienta técnico legal las Politicas Publicas definidas para llevar adelante su
gestion y el derecho de los ciudadanos a estar informados en tiempo yforma de dicha
gestion teniendo la oportunidad de evaluar y opina s obre los resitados obteri dos.

Podemos destaca que la necesidad zctual de orientar el funcionamiento del
sector pitlico hacia la obtencion eficiente de resultados, nos lleva a considerar las
tareas de y como activi dad de
interés para los ciudadanos, que reflgjan la pertinencia y eficiencia de politicas
pablicas que, afin de cuentas, inciden en su bienestar.

Consider ando que las politicas publicas tienen una mision fundamental en cuyo
contexto sus responsabl es persiguen objetivos concretos, asimismo son portadoras de
valores y reflejan distintas \isiones por parte de los sectores de la sociedad. En este
sentido son el resultado e nfluyen en los proces os politi cos y democréticos.

La i6n entre el yla icad (h es una her amienta para
la conduccibn estratégica del Estada que se centra en Ia asignacion de | s recursos
segtn las  priori g Constituye un de gestién que

contribuye d seguimiento y evaluacién de las politicas pblicas. EI momento de
formulacién presupuestaria brinda un contexto favorable para alirear los incentivos de
los agentes piblics. Es indudable que la articulacién entre el presupuesto y la
planificad 6n es la cors ecuendia légica de un compl ejo proceso de inter accién politica
y técnica que equiibra las tareas coyunturales con las acciones destinadas al largo
plazo.

La Administracion Piblica debe otagar racionalidad al logro de metas,
impactos y cambios que sean perceptibles para la ciudadanialo que hace necesaria la
evaluacion de la gestion publica pa sis resultados alcarzados en términos de
eficacia _eficiencia y efectividad en la prestacion de bienes y senicios que reflejan en
Giima instancia la eficacia de las politicas péblicas adoptadas.

El andlisis de politicas piblicas es un campo de especializacion profesional
emergente que esta cobrando una gran importancia El andlisis, la evaluacion, la
investigacion aplicada d proceso de formacion de las politicas, es una necesidad que
habran de afrontar las organizaciones piblicas para asegurar su supervivencia. Solo
mediante poliicas eficaces, desde el punto de ista del impacto social que generan y
de la efiencia en la utilizacion de los recursos, se puede legitimar, efectivamente, la
acci6n de los gotie nos en una democracia.

PLAN INTEGRAL, PROGRAMAS EJEMPLO

Al constituir un Plan Integral que abarca el Estado Nacional, Provncial y
Municipal se confecciond un Manual de Informadén y Control Presupuestario de
ACUMAR con el fin de faciltar el proceso de auditoria y establecer un

informaci6n y control pr io especifico par a todas las acciones que se
realizan en el marco del PISA utilizando como herramienta esencial la clasificacion de
todas las partidas fresupuestarias r elacionadas.

A cortinuacion se detalla un ejemplo de los programas y actividades
vinculadas al Servicio del Ministerio de PI 6n Federal,
Inversion Pablica y Sericios,Direcdon Nacional de Vididad, Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento (ENOHSA). Vinculadas con diferentes programas con
acciones en la Cuenca

Servdo Administrativo Financiero. Ministerio de Planificacién Federal. Inversion
PublicaY Servcios

4. -Actividades proye ctadas para el afio 2014 segiin
cronograma del diagrama de Gantt

Esta previsto seg(n el plan de trabajo acordado en el prctocolo de presentacion de
proyecto de investigacion para el afio 2014, las sigui entes actividades;
1) Continuar la el aboracion del marco tedrico en relacion ala bibliografia que se

cita.
2) Continuar contactos con yno
guber provinciales y

3) Continuar el procesamiento, tabuladén y andlisis de datos e informacion

con las Politicas enel ambito local.

4) Deteccion de la transferencia de resultados de investigacion utilizados en
docencia de grado a través de la consuta de los programas de las
asignaturas de las careras de Ciencias Econémicas de la UNLaM.

5) Confecdénde Informe Find.

Publicacion de los resultados como articulo cientifico en la Revista RINCE

2

(Revista de Investigaciones del Departamento de Ciencias Economicas de la
UNLaM)

5. -Incorporacion de recursos humanos en el equipo
deinvestigacion si existieron

No se han incorporado durante la ejecucion del proyecto en d afio 2013 profesionales,

docentes en careras de grado i becarios.
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B.10. Antecedentes cientificos dél Directa*": Programa de Incentivos del Ministerio de
Cultura y

Educacion. Categorizado en el Nivel V - como Docente | nvestigador

Nominadelos integrantes d el equipo™:

C.1. Apellido y Nom bres: Benet, Maria Lorena

C.2. Datos personales:
Tipo y nimer o de Documento de Identidad: D.N.I. 24.190.156
Domicilio: Alvear 1097

Localidad: Ituzargo

Cédigo Postal: 1714

Provncia: Buenos Aires

Teléfonos: 011-4624-9391 Cd 15-3381-7478

Correo electronic o: mibenet@yahoo.com.ar

C.3.Datos Curriculares

Titulols de grado: Contador Pblico (Universidad Nacional de la Matanza)

Titulols de postgrado: Doc ente Universitario (Uni versidad de Buenos Aires).
C.4. Antigitedad enla UNLaM*: 14 afios

C.5. Cargo docente enlaUNLaM™": Profesor Adjunto de C ontabilidad y Administracién
Publica

C.6. Dedicacion docente enla UNLaM™": Exclusiva
C.7. Ntimero de Legajo enla UNLaM: [5269

C.8. Cédigo delas asignatur als en lals que se des empefia: 2434

C.9. Unidades icas enlas que se d en la UNLaM: D de
Ciencias Econémicas

C.10. Antecedentes cientificos del Integrante™: Ver C.V.

D.1. Apellido y Nom bres: BucK ey, Alejandro Marcelo

D.2. Datos personales:

6. Anexo I: FI-002 Protocolo de presentacién del
proyecto de investigacién

A- DATOS DEL DIRECTOR DEL PROYECTO

AL Apellido yN om bres: Castigliori, Pedro Rubén

A.2.Daos personales:

Tipo y nimer o de Documento de Identidad: D.N..10.739.654
Donmicilio: Belgrano 362

Localidad: General Las Heras

Cédigo Postal: 1741

Provncia: Buenos Aires

Teléfonos: 02227-15-621942

Correo electronic o: castigliori pedro@yahoo.com

A.3.Datos Curriculares

Titulols de grado: Contador Publico (Universidad de Mor6n)

Titulo/s de postgrado: ---~

A.4. Antigiiedad enla UNLaM": 14 afios

A.5.Cargodocerte enla UNLaM": Titular de Contabilidad y Admi ristracion Pabica
A.6. Dedicacion docente enla UNLaM": Exclusiva

A.7.Nimero de Legajo enla UNLaM: |5209

A.8.Cédigo de las asignaturals en lals que se desempefia: 2434

A.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econémicas

A.10. Antec edentes cientificos del Integrante”: No realiz6 en los dltimos 5 afios.

Tipo y nimer o de Decumento de Identidad: D.N.I. 12.163.639
Domicilio: San Lu's 2742 Piso 3°

Localidad: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Cédigo Postal: 1086

Provncia: -

Teléfonos: 15-3591-6898

Correo electrénic o: marcd d b1955@hotmail .com

D.3.Datos Curriculares
Titulols de grado: Contador P tblico (Universidad de Buenos Aires)

Titulols de postgrado: Es pecializacién en Administracién Financiera del Secta Publico
(adeuda tesis)

D.4. Antigiiedad enla UNLaM™": 3 afios

D.5. Cagodocente enlaUNLaM*: Profesor Adjurto de Contabilidad y Administracion
Pdblica

D.6. Dedicacion docente enla UNLaM™": Parcial
D.7. Numero de Legajo enla UNLaM: | 5449
D.8. Cédigo de las asignatur a/s en la/s que se desempefia: 2434

D.9. Unidades Académicas enlas qie se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econémicas

D.10. Antecedentes cientificos del Integrante™"": Ver C.V.

E.1 Apellido yNombres: Vasini, Eduardo Héctor

E.2.Datos personales:
Tipo y nimer o de Decumento de Identidad: L.E 4.525.058
Domicilio: Aveni da Rivadavia 4783

Localidad: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Cédigo Postal: 1424

Provncia: -

B.DATOS DE LOS INTEGRANTES

DATOS DEL CO-DIRECTOR DEL PROYECTO

B.1. Apellido y Nom bres: Di Blasi, Juan

B.2. Daos personales:

Tipo y ntimer o de Documento de Identidad: D.N.I. 11.594.228
Donicilio: Calderon de la Barca 712

Localidad: Ci udad Autonoma de Buenos Aires

Cédigo Postal: 1407

Provncia:

Teléfonos: 4683 9591 Cd. 155311 9567 Cel. 1168120525

Correo dectronic blasi@inter ar.com.ar; juan diblasi@ yahoo.com.ar;
iwandiblasi@hotmail.com

B 3. Daos Curriculares

Titulo/s de grado: Licendado en Admiristracion (FCE Universidad de Buenos Aires)

Titulols de postgrado: “Chetic”. “Aprendizaje y Uso de Herramientas yRecursos de

Comunicacion Mediados por T fas de la j6n y las C
(TIoy".

"Prestic’. ‘Cambios para integrar | as Tecnologias de la Informacion y

Comunicacién al Curriculo de la C &edra Presencial”. Universidad de Moron.

B.4. Antigiiedad enla UNLaM": 19 afios.

B.5.Cargodocerte enla UNLaM": Profesor Adjunto C ontabilidad y Administracion.
B.6. Dedicacion docente enla UNLaM":  Semiexclusiva

B.7. Nimerode Legajo en la UNLaM: |427

B.8. Cédigo de las asignaturals en ldls qLe se desempeiia: 2434

B.9. Unidades Académiczs en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de

Ciencias Econémicas

Teléfonos: 4901 6202

Correo electronico: vasini@fibertd .com.ar

E.3.Datos Curriculares

Titulols de grado: Contador Pblico (Universidad de Buenos Aires)

Tiulols de postgrado: Administracién Puliica y Régimen Financiero del Secta
° arado on pistrac ;

E.4. Antigiiedad enla UNLaM": 14 afios

E.5. Cargodocerte enlaUNLaM**: Profesor Adjurto de Cortabilidad y Administracion
Pblica

E.6. Dedicacion docente enla UNLaM™: Parcial
E.7.Ntmer o de Legajo enla UNLaM: [5194
E.8. Cédigo de las asignaturals en lals que se desempefia: 2434

E.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Econmicas

E.10. Antecedentes cientificos del Integrante**:: Ver C.V.

F.1. Apellido y Nombres: Colucd, Leonardo Andrés

F.2.Datos person ales:

Tipo y nimer o de Dacumento de Identidad: D.N.I. 25.292.001
Domicilio: Bruselas 2617

Localidad: Isidro Casanova

Cadigo Postal: 1765

Provncia: Buenos Aires

Teléfonos: 3535 1680

Correo 0 hotmal.com

F.3.Datos Curriculares

Titulo/s de grado: Contador Publico Universidad Naciond de laM aanza

Titulo/s de postgrado:




F.4. Antigiledad en la UNLaM**" 14 afics

F5. Cargo docente en la UNLaM® Profesor Adjunto de Contabilidad y
Administracién P blica

F.6. Dedicad 6n docente en laUNLaM**": Simple
F.7. Nimero de Legajo en la UNLaM: 1320
F.8.Codgo delas asignaturals en lals que se desemperia: 2434

F.9. Unidades Académicas en las que se desempefia en la UNLaM: Departamento de
Ciencias Economicas

F.10 Antecedentes cientificcs del Integrante*": Ver C.V.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO
Ccédigo™™"

1. Titulo del Proyecto: “El Presupuesto ylas Polfticas Piblicas”
2. Apdlido yN ombre del Director: Cont. Castiglioni, Pect o Rubén
3. Apdido yN ombre del Co-Director: Dr. Di Blasi Juan

4. Fechade Iniciacion del Proyecto:...0L./01/2013

Fecha de Finalizacion dd Proyecto: 31/12/2014.......
5. Unidad Académica donde se presenta el protocolo: Departamento de Ciencias
Economicas

6. Otras dependencias dela UNLaM qie irtervienen en el Proyecto

7. Oftras instituciones externas ala UN LaM intervinientes -

PLAN DE INVESTIGACION

7. Resumen del Proyecto™™:

El producto de la adopcion de politicas economicas neoliberales orientadas a la
preeminencia del mercado (y cuyo actor pincipd era el capital finandero) sobre la
Comunidad Social y su fracaso, han prowocado la desintegracion de importantes
grupos sod ales. Esto hace eclosion a fines del 2001, en donde d Presupuesto en su
carécter instrumental dej6 de ser la expresion, en términos financieros, de traducirse
en politica piblicas, con un desempleo que llegaba al 25%, la pobreza d 56% y la
distribucion del ingreso se asemeaba a la de|os paises més inequitativos de América
Latina. Esta situacion ha hecho resurgic el corcepto de ‘Politicas PuHicas’ como
herramienta para detener la creciente marginalidad.
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15. 2. Resultados en cuanto ala formacién de recursos humanos
Los educandos y los graduados de Ias Ciencias Econémicas tendtan un nuevo
material de consulta que les permitira esd a ecer la problemética social.

.

5. 3. Resultados en cuantoa la difusion de res Utadcs:
A los fines de su difusion, seré bajo un sentido restringido. En principio puede
darse aconocer al interiar de la comunidad cientifica.

.
5

Transferencia de r es ultados’

.
5

1. Resultados en cuanto a transferenda hada las actividades de docercia y
extension:

El nicleo de andlisis se establece en la personalizad6n de los espacios de
encuentro entre personas, grupos y orgarizeciones comprometidas en el
intercambio de conocimiento.

17.2 encuantoala de resultados a externos a
laUNLaM:
Se pueden romover vincuos a trawés de contactos formales ylo informales y
relaciones no instituci onalizadas con otros organismos.

"
&

Vinculacion dé poyecto con otros grupos de inwestigacion de pais y del
Xranjero*:

No se consigran en el resente proyecto

18. Bibliograffa:

Cayetano A. Licciardo Seleccion de sus trabaj s escritos, en fructifera
trayectaria al servicio de la Repiblica. Ediciones

Macchi (2000).

Cayetano A. Licciardo Lafuncion del Presupuesto en el Estado moder no.
RevistaR.A.P. Nimeros 7 y 8 (1981).

Addfo Atchabahian Régimen Juridico de la gestion y del control en la
Had enda Piblica. Ediciones la Ley. Buenos Ai res.
Tercera Edicion. (2008)

Oficina Nac. de Presupuesto  Famas de incor poracién de los ind cadores de
resdtado a todo d ciclo del proceso
[r esupuestario. (2007).
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Paa entender modestamente que son Politicas Piblicas, adel antamos los siguientes
conceptos elaboradas por el Investigador Juan Di Blasi que expresa: “Politicano es lo
mismo que politicas (politics/policies, y en inglés medieval-, policy). Mientras que la
politica es un concepto amjiio, relativoal poder en general, lucha por el Poder (objeto
de estudio de la Ciencia Pditica), las politicas public ascorres ponden a sol uciones
especificas de cémo manejar los asuntos pablicos (Res publica).

La politica y las politicas publicas son sujetos diferentes, pero que se afectan de
manera recipreca. Ambas se rewelven en la convdsion del sistema politico y se
conectan con el poder social”.

8. Caracterfsticas de lainvestigacion:
8.1: Tipo de investigacion™™

Adicada: “La investigacion aplicada se encuentra orientada a desarrollar nuevos
conocimientos dirigidos hacia un objetivo préctico especiico, yo resoludon de
probiema, entre ctros”. Trataremas de comparar las asignaciones presupuestarias y la
adopcion de politicas piblicas entre dos periodos, ver el impacto que ha producido en
€l Municipio de la Matanza para luego analizar las cond usi ones.

Desarrd lo Experimental: ——
8.2 Definicion de 4rea ydisciplina de c onocimiento™*:
Area de conocimiento: Contabilidad

Cédigo de Area de conocimierto:

Disdiina de c y 6n Publica
Cédigo Disdplina de conocimierto: 3999

8.3 Definicion de campo de Aplicacion™":

Campo de Aplicaci6n: 3800

Cédigo Campo de Aplicacion 3999

9. Antecedentes**: No se consignan

10. Objetivos: Analizar presupuestos y “politicas publicas” a nivel del municipio de la
za.

11. Hipétesis™*: Hay una marcada [resencia del Estado para invol ucrarse arte las
credentes demandas sociales en lo que respecta a las crecientes necesidades
pabli cas.

12. Estado actual del conod miento™**":

62
Gustavo Enrique Wierna Pros pectiva del Presupuesto PaHico. Facultad de
Ciencias Econémicas. Universidad Nadonal de
Salta (1996)
Lea C. Cortés de Trejo El orden constitucional y las delegaciones

legislativas en materia de Hacienda P ublica. XXI
Simposio Nadional de Profesores Universitarios de
Cortabilidad Pablica (2004).

Ley24156 yD.R. 1344/2007  De Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Piblico Nacional.

CEPAL Politicas sociales. Serie 110. Chile. (Agosto 2005).
Eugenio Lahera Introduccion alas Politicas Pablicas. FCE. (2002).
Aguia Astorga-Lima Facio  ¢Qué son y paa qué srven las Politicas

Publicas? Eumed. (Setiembre 2005)

Luis Aguilar El estudio de las Poliicas Pdblicas. Ed. Porrta.
México (1992)
JeffeyPresman - AWildavsky El enfoque de las Politicas Pdblicas. (1973)

Pabl o Bulcort, -Nelson Cardoso ¢ Porqué compar ar Politicas PuHicas? (2008).

Wayne Pars ons Politicas Pablicas. Mifio Davla México (2008).

Carlos M. Vilas Descentralizacién de Politicas Piblicas: Argentina
enla década de 1990-2003. INAP

19. GANTT*:

Al respecto cabe sefialar lo expresado en un trabajo de investigacion publicado par
€l CONICET ( autoraMaria Elina Estébanez) referente al “Canocimiento cientifico
y politicas publicas” donde plantea que “si bien parece evidente que existe una
interaccion muy positiva, en téminos de acceso al conocimiento que se va

, entre investi ylos “ usuarios inmedatos, sin embargo recalca
que el problema centrd es adwertido, en términos generales, en la exstencia de
desinterés en los niveles poliicos donde se toman las decisiones pertinentes:
desinterés en buscar enla Universidad conocimientos relevantes parasu accionar
ytambién desinterés eni resultados de 6n o disp de
inter vencion por los atn de informacior
sobrelos mismos”

. ion dela r tigar
El fundamento del planteo del problema de i nvestigacion se refiere aque la
sociedad no es conocedora del valor de las politicas pablicas ytampocose da
cuenta dela tr ascendencia de las pd iticas putiicas.
Los conocimientos i oducidos por lainvestigacion son muy dtiles para la

comunidad educativa y para los maxmos niveles de dedisi on politica.

o
<

. Metodd ogia™*":

y de 6 (ibros y revistzs),
articulos, entre otros,

Andisis yseleccion del material recopilado.
Compar aci6n entre los distirtos autores.

Entrevistas a funcionarios yexpertos en esta tematica.
Formulaciony andlisis de las conclusiones.
Confecciony revsion de borrador del Proyecta
Redacci6n final del Proyecta

Impr esion y Presentacion del Proyecto

15. Resultados es peradcs™*"*:
15. 1. Res ultados en cuanto a | a produccién de conod miento:

La produccién de conocimiento educativo debe incluir la comprension del objeto
de la investigacion de la naturaleza del presup palico ysu i
en politicas poblicas.

Actividades | Resporsables  Mes Mes | Mes Mes| Mes Mes Mes Mes| Mes
1 Mes [Me3 4 [ 5 6|7 8 9 10fmn
1er Ao 2

Etapa 1 Relevamiento de X X X X X
ibros. Rewistas. Atticulos

Castiglioni-Di Blasi -Benet-
Buck ey-Vasiri-Colucci

Etapa 2 Recopilacion de X |x x
publicaciones.

Castiglioni-Di  Blasi-Benet-
Buck ey-Vasii-Colucci

Etapa 3 Preparacion de X X |X
informe de avance del
Proyecto.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buck ey-Vasii-Colucci

Etapa 4 Impresion y
Presentacion del informe
del Proyecta

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buck ey-Vasiri-Colucci

Actividades / Resporsables  Mes Mes | Mes Mes|Mes Mes Mes Mes|Mes Mes
5 6|7 8 9 1

1 Mes [Ms3 2
2do Afio 2

o1

Eapa 5 Andisis y X X |X
comparacién del material
rec opilado.

Castiglioni-Di Blasi-Benet-




Buck ey-Vasi i -Colucci

Etapa 6 Entrevstas con X |x
expertos yfuncionarios.

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buck ey-VasiriColucci

Etapa 7 Formulacién de X X X [x x X
las conclusiones

Castiglioni- Di Blasi-Benet-
Buck ey-Vasiri-Colucci

Etapa 8 Impresion y X |x
Presentacion del  Informe
Find del Proyecto.

Castiglioni-Di Blasi-Benet-
BucK ey-Vasiri-Colucci

20. Cantidad de har as destinadas a lainvestigacion*™:

Castiglioni, Pedro Rubén Director Investigada: N° de horas semanal es: 18
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22. 4 Viaticos:

4.1 Descripd 6n (200 Palabr as);

4.2 Justificaci6 n (200 Palabras)

4.3 Precio testigo por uni dad:

4.4 Fuente de pr ccedencia de precio testigo:
22.5 Bibliografia:

5.1 Descripd 6n (200 Palabr as);

5.2 Justificacion (200 Palabras):

5.3 Precio testigo por unidad:

5.4 Fuente de pr ccedencia de precio testigo:

23. Exglicitar lafactibii dad del flan de trabajo propuesto con los recurscs disponibles,
en caso de no recibir financiamiento™""

El proyecto es factible con los recursos de infraestr uctura y equipos de computacion
habilitados d efecto por el Departamento para los investigadares.

24. Pautas de fr esentaci on de Protocolo y material Anexo

24.1 La presentacion del protecolo y material Anexo se realizara ante la Secretaria de
Ciencia y Tecnologfa de la Unidad Académica en donde corresponda acreditar el
proyecto de i debiéndose preparar 3 e imprescs de idéntico
tenor conteniendo en el siguiente orden:

a) Caatula en la que corste: Unidad Académica donde se presenta el protocdo y
Anexos, Nombre del Programa (PROINCE), Titulo del Proyecto y Apellido y Nombre/s
del Director, lugar y fecha de presentacion.

b Protacolo de presentacion del proyecto (el pr esente documento).

) Curiculum Vitae"™™"
orden en el que

del Directa e Integrantes del equipo de investigacion en el

han sido presentados en el protccolo. En el caso de alumnos que participan del
proyecto, el Director en reemplazo del Curricuum Vitae, deber & incluir el formularig™
de Propuesta de alumnos para integrar Equipos de Investigacién acompaiado del
Certificado de materias aprobadas expedido par |a Universidad.

d) Anexo con documentacion relacionada con las fuentes de procedencia de precios
testigo en el pres upuesto (complementaria alo yairformado en el pretocolo)

Di Blasi, Juan Co-Director Investigador: N° de horas semanales: 8
Benet, Marfa Lorena Invesstigadora: N° de hor as semanales: 18
BucKey, Alejandro Inwestigador: N° de haras semanales 6
Vasini, Edua do Investigador: N° de horas semanales: 6

Colucci, Leonardo Investigador: N° de horas semanales: 6

21. Presupuesto solicitado:

Se detallaran espacios, infraestructura y servicios disponibles en la Unidad
Académica®™, asi como los dementos necesarios a adquirir en cuanto a equ pamiento,
insumos, biHicgrafia, y otros, requerides para la ejecud on del proyecto acompafiado
en cada caso con un precio testigo con identificacion de fuente de procedencia de
cotizacion de cada item presupuestado™”.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO SOLICITADO AL PROGRAMA PROINCE

(a) (b)
Precio Cantidad ~ Subtotalde
testigo por de rubro en ($)*
Rubro: unidad en ($) unidades
1 _Insumos:
11 (detaler)
12 (etc)
2.
2.1 (dotallr)
22 (etc)
3. ServigosTécnicos
Especializados:
3.1 (detaler)
32 (etc)
Subtotal(3)

24.2 Los ejemplares impresos se presertaran en papel tamafio A4 impreso en una
sola cara (dos ejemplares anillados y uno fresentado en carpeta con perforacion
centrd ytapa trans parente acompafiado de 2 CD incluyendo todos los archivos que
conforman la presentacion impresa). Presentar todo los ejemplares en un sobre
dirigido al Secretario de Ciencia y Tecndogia de la Unidad Académica donde se
presente, con la siguiente i 6n: Uridad é Nombre del
Programa, Titulo del Proyecto y Apellido y Nombre/s del Director, lugar y fecha de
presentacion.

25.La informacion que consta en este protocdo de presentacion de proyecto tiene el
carécter de declaraci 6n jurada. Autorizo su verificacion cuando la U niversidad Nacional
de LaM aanza atrawés de sus 6rganos correspondientes lo consi dere partinente.

Luga yFecha Fima del Director del Proyecto

Aclaracion de firma del

Director del Proy ecto

N° de DNI del

Director del Proy ecto

'idem naad pieN'L
"idem naaa pieN°L

4. Viaticos:*

4.1 (detallr)
4.2 (etc)
Subtotal(4)
5. Bibliografia:"'
5.1 (detallar)
52 (etc)
Total™

“Producto de los ddt s incluidos en columnzs (3 y (b)

*Sumatoria de los valores oft aidos @ (9 {2)-(3)-(4)-(5)

22. Detall e del pres upuesto pa rubr
22.1 Insumos:

1.1 Descripei 6n (200 Palabr 5):

1. 1Justificacion (200 Pal abras)
1.1 Precio testigo por uni dad:

1.1Fuente de jr ccedencia de precio testigo:
22.2 Equi pamiento:

2.1 Descripd 6n (200 Palabr as):

2.2 Justificacion (200 Palabras):

2.3 Precio testigo por uni dad:

2.4 Fuente de pr ccedencia de precio testigo:
22.3 Servicios Técnicos Es pecializados:

3.1 Descripei 6n (200 Palabr a):

3.2 Justificaci6n (200 Palabras)

3.3 Precio testigo por unidad:

3.4 Fuente de [rocedencia de precio testigo:

 idemecta l o

e e isis defas ctividaces i nvetigacion acredtadas redlzadas durante Ics kimos 5

. dentficando: Unidad Ejecutora, Tituo y Cadigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuerte de
frenciciin, Respons abilidad asumida (Direct orfa, integrarte, becario, personal técrico de apoyo, etc).,y
brevesintesis de Rroyecto (300 palab )

Actuaizado alalec a de presentacion de este prot ocol.
¥ fdem nota al pie N
<l naaalpeN-L
" Consigrar wna sirtesis delas actividades de invest igacion acredtadas reaizadas durarte los itimos 5
fios, identficando: Unidad Ejecutora, Tituo y Cadigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de

financiacién, Responsabilidad asumida (Directorla, rtegrante, @c), y breve smtesis del Proyecto (300
paabras).
" Complete por cas uro de ks Integrantes, clorgéndie ura kra comseciva a cada uro de dlcs (€
primer Integrarte tendr la ketra*B", o siguente la “C', el préximo”D', y asi sucesivamente). Po
e searse a alumnos avarzatos W efesacs en particpar e poyectés Je mvesgaten, pies eho, &0
reemplazo del CV, el Director del proyecto debera presentar el Formulario FC-005 de Propuesta de
alumnos para integrar equipos de investigacién, acompariado de un certiicado de maerias aprobadas
ctorgado por e Departamento de Alumncs de la UNLaM. Se recomienda promover la participacion de
alumnos como integrantes en equipos de investigacion, para el incio de la carrera de investigador y poder
acceder a las Becas Estimulo a las Vocaciones Cientificas que otorga e CIN (Consejo Intauniversitario
Naors). Uro de ks reqistos que debe aumple un dumno para ser ssprare a estas b e
participar como integrarte oyedos de invedigacion acreditados. Debe contemplarse también en
e apartado del (000010 Ia Mo POrAGION U6 gaduacs de caters. de 1a UNLAM ntercsccios an
paricp en aciv idades de investigacion. El orden de presentacin de los itegrartes sera eronces:

nvedigadores categorizados por e programa de Incertivos de la ME-SPU (Secretaria de Politicas
Urverstaries el Mt aro cé Educac\on) uatrcs programss, docetes-ivesligadores n categorizads,
graduados de laUNLaM que la UNLaM y que actividades de

rves gaion y fralmerte. Aumncs Qs 5o Ticen on & vestgacion Soan bacarcs ono (xhrar on ol
imer caso tipo de beca, programa que la ctorga, iricio y fineliz acion).

*idemnaaal pie N°L

" idem nota al pie N°L

“ dem nota al pie N°L

*! Consigner wna si i esis delas actvidades de inves igacion acrediadas reaizadas durante los (Rimos 5
afis, dentficando: Unidad Ejecutora, Tituo y Cédigo de Proyecto, Progama de acreditacion, Fuerte de
financiacién, Responsabilidad asumida mmma integrante, becario, personal técrico de apoyo, etc),y
breve sintesis del Aroyecto (300 palabras)

™ Idem nota al pie N°1

™! Consignar unasirt esis de les actividades de investigacion acredit adas realizadas duantelos Gkimos 5

afs, Kentificando: Unidad Ejecutora, Tituo y Céigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de

financiacién, Responsabilidad asumida (Directorfa, integrarte, becario, personal técrico de apoyo, eftc.).,y

breve sintesis del Froyecto (300 palabr as)

Vi gem nota a pie N

* idem nota al pie N°1

” idem nota al pie N°L

! Consigrar unasitesis de las actvidades de invest igacion acr editadas realizadas duante los Gkimos 5

afios, dentiicand: Uridad Ejecutora, Tituo y Cadigo de Proyecto, Progama de acreditacion, Fuente de

financiacién, Responsabilidad asumida (Direct orfa, integrante, becaio, personal Lécrico de apoyo, etc.),y
eve sintesis del Proyecto (300 palabr as)

*1iem nota e N1

" Corsignar una siness e ks aclividades de iy esioeion scrediacas redlizadas dusare o fimos 5
identificando: Unidad Ejecttora, Titulo y Cadigo de Proyecto, Programa de acreditacion, Fuente de

firenciacion, Resparsabildad ssumich (Direct o, rtegrane, becario, persanal éeico de 800y, etc).y

eve sintesis del Froyecto (300 palab as)

e o set aslgrae por b Secrearia de Ciencia y Tesrologia de la Unidad Acadérmica en donde

s freserted mojed o de nvestigacicn

=i\ yikzar este apartado cuando el proyecto se acredite bejo laforma de Froyecto de | vestigacion ¢

Depeniencia Compatia (PIDG), b Ben, Cianto en un HO/eao patcpen I egrares de dst s

Departamentos o Unidades Académicas de la UNLaMy debe dd inirse la Unidad Ejecutora donde queda

radcada la gestién de acredtaciony segumiento del proyecto.

7= Coresgonde en e3¢ ajertado, noir B parcpecion e todo ipo de arganizacicn /o entidad exterra

a la UNLaM con intervencién en el desarrolo del proyecto en maeria de: provision de equipamierto,

insumas, recurs os humanas, financiamiento, convenios de uso de irformacion de fuentes documertales,

72



u aros a consignar. Es recomemane desde los lineamiertos emanados por e MINCYT (Miristerio
Nacional de Giencia, Tecnologa e Imovacion Productiva), ME-SPU, CONEAU (Comisicn Nacional d
Evaliaciony Adedtacion Universtaria O Minst 10 de £t eion), GIN. &, [10pkiar Ia paricacion
de organismos extemos a la UNLaM en proyecios de investigacion para favorecer la vinculacion y
arsferencia el conocmierto prod o en’a UNLaM a conurto e l socedd

entarse un resumen descriptivo del proyecto en una extensicn de hasta 300 palabras,

entrando y sintetizando los principales aspectos del mismo: fundamentos, objetivas, métodos,

técricas y procedmientas de relevamiento empirico ylo eaboracion tedrica, resukadas e impacto

€l tipo de imvestigacion puede caracterizarse como bésica aplicada, ylo desarrollo experimetal. La
investigacion basica consiste en trabajos experimentales o tedricas que se emprenden principament e
para olxener nuevos conocimiert os acerca de fndamertos y hechos observaties, sin prever en daries
ninguna apicacion o minada especifica. La aplicada entada
2 desarolar nuevos conacmientce. 0rJ6os.hacia i QOO Bréctco S peciio. yio Tescluccn de
lema, etc. El desarrollo experimental consiste entrabajos sistematicos bas ados en los conocimient s
existentes, derivados de la investigacion /o la experiencia préctica, drigidos ala produccion de nuevos
maeriales, productos y dsposiivos; al establecimiento de nuevos procescs, Sistemas y servicios, 0 ala
mejora sugancial de los ya eds entes, es decir produci ura tecrologia. (Fuente consutadar Anexo de
definiciones, aclaraciones y clsilicaciones del relevamiento anual de ertidades que reaizan ad vidades
cientificas y tecnologcas.MINCy T. 2008)
“*' Determinar codigos 4rea y discipina segin Tabla de Discipinas utilizada en Salcrluﬁ de Incent ivos.
MESPU. Disponible en el siio veb de a Secretariade Gienciay Teenologiade a NLal
Determinar Campo y Codigo de Apicacion segin Tabla de Discipinas tinaca en soct &
Ingent vas. ME-SPU. Disporible en el siio web de a Secretaria de Gienciay Tecrologia de la UNLa.
% Corresponde completar si el presente ecto continéa una linea de investigacion iniciada por el
Diredor ylo itegrantes del equipo de investigacion en proyectas de investigacion previos en la Unidad
Académica donde se acredta e proyecto, u ara Uridad Académica y/o Universidad o Ingito de
investigacion En caso contrario indicar: No'se consignan.
¥ La indlusion de una fipdesis se adecua al tpo de disefio de investigacion que comesponda al
proyecto. De cardd er obigalorio en clencias experimentales su nclusion en oiros tipos de ciencias y/o
enfnqus e oddjocs (cuak aivo par genido en Ciencas Soidle) queda sito 3 ks condeionss y

B e e & grach e v Snee 4 ommmiena Gemiheo en a temdicaa investigar de formatal que

se identifique el estado delarte enla materia

4 En un méximo de dos carl ado debe inclu

12 acion (rdande e o & el Ggen O fudamento g4 partao dl pclema de i estigeo Ty,

1) Relevancia de estudo par su apore tedrico (o apicado), metodologeo y copaidad de rasferercia
el conocimierto producico irtra y edra wniversidad, ¢) Fundamentacion tedrica (marco tedico) que

(ienta o Gooar0lo e trabyo, ) Estao aud e b8 et Gaciones reasicnadas con o tema, O

Faabilidad de desarrallo del proyecto.

! De acuerdo al disefo de investigacién prevista identificar la met odologiaa implementar para el logro

de los dyetios. Reosa la ifarmasion que se fequerta [afoma de obenera y @ aralss a que se

meterd. Describir los procedimientos y las técricas a utizar

o Epuesto en forma purulizada y sitca, deberd efet evse una praspoctiva de los pricipales

logros que en caso de cumplimentar Objet v0s del pr oy ect

"“‘"lmma en el apartado 16.11a trand erencia hacia docenciaenla UNLaM y o otras. mnmmzs yen
162 sefilar las entidades empresas instituciones pibiicas y/o privadas, extemnas a la UNLaM que

podian ser receptoras de los resutados del proyedo, indicando la modalidad de transferencia que se

aria en caso caso, y la prevision en cuanto ala medici6n del impacto de la misma.
“indcar apeliido y nombre del ivestigador, cargo, denominacin del grupo de investigasion, afilacion
institucional, y breve descripcion de la necesidad de establecer y/o cortinuar el vincuo.

“ GANTT: Discriminado por cada afio de duracion del proyecto. Enumsavydmmm\asmsunas aapas
enlas que se dvide e proyed oy o detalle de las actvidades que se desarrolardn en cada una de elas.
Por semplo: Elopa ! Rdevamierto de rfomacicre

b smmmauungsum medios académicos (detalar);
1.2 Contactos con instit uciones nacionales e internacionales (detallar);
13 Entrevistas con referertes caif cados (daallr);

1.4 Conformacion de una base de dat os (detallar);

“ Cuantificar en horas cétedra en proporcion a la cantidad de horas de investigacion que comrespondan a
cada dedcacion de cargo docente @ momento de presentacion del protocaio (Exclusiva, Compida,

Sem\e(c\uswa 'y Simpl), dfectaas a_este proyecto. Inclir a n6mina conplda de imegranes que

B Rendo a Ta capacicad disporible ¢ infacstudua que offece | Unidad Acadéimica, u oras
gemendercies dk MUNLGM & ser fectacs als decueitn & royed.,

o lxen‘ medante dopument Imreso de cotzaian

* Considerar este item para el caso de inscripciones a Jornadas, Congresos u olros evertas cierti ficos
rcutdies ol oy ecto, Pusce consignerse e exte ltem gastcs TeacionBdos con eogaciones i caucidas
por trabejos de cam

*inciuye la adquisicion de libros, suscripcicn a publicaciones pericdicas impresas yo electrdnicas, en
este (imo caso, incluye la descarga de articuos por separado 0 nimeros compld os de una revista,

enlapéaginaweb de un proveedor,

Wi Este item pone a consideracion la evaluacion de pate del Director de Proyecto, acerca de la
facibiidad dél Plan de uabajo popuesto, y los objetivos acordes a @, para e caso en que el
nnanuammm ado fuera menor al solictado, o bien no pudiera afectarse presupuestoal proyedo de

<tigacion present
il el fomanio FC-004 de Curicdun Viae nomakzady dspartle en o st web dela SEQT:
UNLaM. Enel que do (utiizado en ME-SPU,

CONEAU, y olros orgarismos), dsponerlo solamerte en fomato digital en h)s CD de respaldo de la

Uilizar el formulario F C-005 de Propuesta de alumnas para integrar Equipos de | vestigacicn dsponible
enel siioweb de la SECyT-UNLaM.



