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Introduccién.

En los llamados acuerdos de Bretton Woods en el 8446, se determina la creacion de
una serie de organismos internacionales que ragtimundo en distintos temas una
vez finalizada la Segunda Guerra Mundial.

Asi se toma la decision entonces, de crear la @Qrgeion Internacional de Comercio —
OIC -.

Al no haber sido ratificado por algunos paisesréegitos Estados Unidos) el tratado en
cuestién, la OIC no entra en vigencia y en el é34Blse decide la elaboracion de un
Acuerdo® que regiria el comercio internacional desde esmento y hasta 1995 (afio
en que finalmente comienza a funcionar una insfituen este sentido —la Organizacion
Mundial de Comercio-).

Tanto el mencionado acuerdo —GATT-, como desde thace afios la OMC, han tenido
y tienen como objetivo principal el bregar por emercio internacional libre y lo que
es aun mas importante, leal.

El hecho es que precisamente las dos principadesigas comerciales desleales (por la
distorsién que generan en el comercio), el dumpingn especial el subsidiphan

sido utilizadas recurrentemente por los paisesdisalos y esto, no sélo no ha sido
castigado en el ambito de la OMC, sino que pooetrario dentro de su seno se han
firmado clausula$ y acuerdos que precisamente ampararon el acaerlas paises
desarrollados en este sentido (particularmentsubsidios agricolas estadounidenses y
europeos).

Este escenario, precisamente fue el que hizo emenga afio 2003 al grupo hoy
conocido como G-28 (conformado por paises importantes a nivel intamel en el
tema agropecuario, pero cuyos gobiernos no subsigiar lo menos no a través de la
caja ambar - su actividad agricola), con el obgetie luchar por la disminucion y
eliminacién de los subsidios al agro otorgadosgamion Europea y Estados Unidos y
de esta manera, equilibrar de cierta forma, logpsdde negociacion en el ambito de la
OMC y mas especificamente, en las negociacioneslatedales vigentes dentro de su
ambito en la llamada Ronda de Doha.

Por todo lo expuesto, queda claro que de haberdexisn correcto funcionamiento de
la OMC, la misma institucion no hubiese permitidmycho menos amparado, la
aplicacion en forma recurrente de una deslealtatbotal tan distorsiva, como son los
subsidios incluidos en la Caja AmBar por ende, la creacién del G-20 nunca hubiese
tenido razon de ser ya que nacio (asi lo indiagdeslaracion de principios) como una
coalicién para luchar contra una situacion queadagduces contradice el objetivo
fundacional de la Organizacion Mundial de Comercio.

! Acuerdo General de Tarifas y Comercio. GATT (Gahagreement on Tariffs and Trade).

2 Se entiende por dumping a la practica recurremtetdoducir un producto en otro mercado a un preci
inferior del valor normal en este. Esta situacidghe ademas, causar un dafio 6 amenaza a la iadustri
local del pais al cual ingresa el producto.

% Es importante aclarar que la OMC tiene un sistdenelasificacion —segin el dafio que provocan- de
los subsidios, llamado de Cajas o Compartimentesmtiaremos en el capitulo 111

* Por ejemplo la Clausula de Paz que fue una disiosiirmada por los paises adherentes al GATT, en
el contexto de la Ronda Uruguay, tema que tamtaémabordado en el capitulo 1l de esta investéaci
® El G—20 , mas alla de su denominacién hoy estéocmado por los siguientes 23 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, EgipGuatemala, India, Indonesia, México, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Perq, Filipinas, Sudafricazdiaia, Tailandia, Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.
® En esta Caja, se incluyen los subsidios vincul@dados precios y las ayudas directas atadas a la
produccién.



Objetivo.

El proposito de esta investigacion es realizarporta al &mbito de las negociaciones
comerciales multilaterales, analizando su institucectora (OMC) y el funcionamiento
de la misma, haciendo hincapié en como, mas alla sigpuesta igualdad de
condiciones para con sus miembros, a los paisdegarrollados le es imprescindible la
formacion de coaliciones a los efectos de redasiakimetrias mencionadas.

Metodologia.

La investigacion, desde el punto de vista metodotggstara centrada en uno de los
métodos mas utilizados dentro de las ciencias lescieomo es el estudio de caso,
acompafado asimismo por aportes del método intatjwe

Asi, nuestro eje, seré el andlisis del Grupo d&/&ste, tomando a su vez, dentro del
mismo, el accionar de cuatro de sus actores funal@hes como son Argentina, Brasil,
China e India.

El analisis siempre tendra como plataforma, elifumamiento de la Organizacion
Mundial de Comercio y la interrelacion de sus ppales (en cuanto al poder de
negociacion) miembros (Estados Unidos, Union Euagpel mencionado G-20).
Dadas las caracteristicas del tema, la investiga®aéa de tipo descriptiva —
exploratoria.

Descriptiva, porque basicamente, nos proponem@vés de ella detallar el mecanismo
del funcionamiento de la Organizacion Mundial den€ccio, asi como también el del
G-20, dentro del esquema de negociaciones comescialltilaterales; y exploratoria,
por tratarse de un tema de investigacion relativiaengoco estudiado dada su
actualidad.

Entre las fuentes de datos, consideramos como rugrttales para esta investigacion,
los documentos emanados de las diferentes Reunydbesferencias Ministeriales
realizadas en el ambito de la OMC, informes anuddedicha organizacion, las
declaraciones posteriores a cada reunion realizamtas G-20, asi como también
documentacion de los Ministerios de Relacionesrioxts de los paises en cuestion.

La estructura de la investigacion esta divididales partes. La primera de ellas
(compuesta por tres capitulos), tendiente a desefifuncionamiento de la
Organizacion Mundial de Comercio y la segunda @onéda por dos capitulos)
centrada en el analisis del caso de estudio mesmbofel Grupo de los Veinte).

Definicion del problema.

¢, Puede ser considerado el surgimiento del G-20 ema@nomalia de funcionamiento
de la Organizaciéon Mundial de Comercio?

El motivo de investigacidon de esta problematicagigue ver con responder esta
pregunta y en el proceso marcar las contradicciendas que ha incurrido la OMC,
cuando en lugar de actuar en funcion de sus obgefiindacionales (el fomento de un
comercio internacional libre y leal), ha permitgice dentro de su seno, algunos paises
desarrollados (especialmente Estados Unidos y iesbmos de la Union Europea) en
funcidn de sus mayores poderes de negociacion@nlato multilateral, lograran
imponer determinados acuerdos y regulaciones cdra dichos objetivos.



A partir de dichas situaciones, y en pos de tdgagquilibrar este desbalance, se da el
surgimiento del Grupo de los Veinte, el cual, cdmmmos mencionado, sera objeto de
nuestro analisis.

Hipétesis.
Las principales hipotesis de esta investigacioniaesiguientes:

* Maés alla de la supuesta y formal igualdad en cuamoder de negociacion y
representatividad de los paises dentro del ambita @rganizacion Mundial de
Comercio, en la practica esto no es asi y las nasimenos desarrolladas se ven
obligados a conformar coaliciones para disminwsrdesequilibrios de poder
existentes.

» El surgimiento del Grupo de los Veinte dentro @glcsde la Organizacion
Mundial de Comercio, se da en el marco de la néadsor parte de sus
integrantes de equilibrar poderes de negociaciatraldel organismo.

* El Grupo de los Veinte no hubiese surgido, si eatef la Organizacién
Mundial de Comercio cumpliera el rol asignado p gbjetivos fundacionales.

Primera parte. La Organizacion Mundial de Comercio.

Capitulo I. Un breve pantallazo sobre el organigranalisis de
su funcionamiento.

El GATT y la OMC (Organizacion Mundial del Comergio



En las reuniones de Bretton Woods, en 1944, salpabvisto la constitucion de un
tercer organismo econdmico mundial, ademés del®d&hmdial y el Fondo Monetario
Internacional, y este era la Organizacion Intezadide Comercio.

En 1948 se aprobo en Cuba la "Carta de la Habahdbcumento constituyente de la
OIC (Organizacion Internacional del Comercio), peroecesaria ratificacion por los
distintos gobiernos involucrados, especialmentiedbs Estados Unidos, no se
produjo. Fue necesario esperar casi cincuenta hést 1995, para asistir a la creacion
de un organismo similar, la Organizacién MundiaCaenercio, OMC.

Durante todos esos afios el mercado mundial haceitgitio por un conjunto de
normas comerciales y concesiones arancelariasadasantre un grupo de paises, que
se llamé Acuerdo General sobre Aranceles Aduane@smercio (GATT, General
Agreement on Tariffs and Trade) firmado en 1948.

Durante casi medio siglo, el texto basico del GAEImantuvo casi idéntico. La
secretaria general del GATT, convoc6 una seri@déas de negociaciones que
permitieron acuerdos "plurilaterales”, de participa voluntaria, que permitieron
importantes reducciones arancelarias.

A comienzos del decenio de 1980, el Acuerdo Gemeraéspondia ya a las realidades
del comercio mundial como lo habia hecho en elmeae 1940.

En primer lugar, este comercio era mucho mas cgmelamportante que cuarenta afos
atras: estaba ya en curso la "mundializacion” éedmomia. El comercio de servicios -
no abarcado por las normas del GATT- era de grt@néis para un nimero creciente de
paises, y las inversiones internacionales se hatdeementado. Incluso la estructura
institucional del GATT y su sistema de soluciordderencias eran motivos de
preocupacion.

Estos y otros factores persuadieron a los mienieb&ATT de que debia hacerse un
nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sisteméilaeral. Ese esfuerzo se tradujo en
la Ronda Uruguay y en la creacion de la OMC.

La Ronda Uruguay durd siete afios y medio (1986-1294i el doble del plazo
previsto. Participaron en ella 125 paises y se ¢iagm temas referidos a productos
industriales o agricolas, textiles, servicios fitiaros, problemas de la propiedad
intelectual y movimientos de capital; abarcé la tatslidad del comercio, incluyendo
los productos bioldégicos mas novedosos, el softwdos elementos para el tratamiento
médico del VIH/SIDA.

En algunos momentos parecié condenada al fracasmfipalmente la Ronda Uruguay
dio origen a la mayor reforma del sistema mundeat@mercio desde la creacion del
GATT. El 15 de abril de 1994, los Ministros de layaria de los 125 gobiernos
participantes firmaron el Acuerdo en una reunidelmada en Marrakech (Marruecos)
La demora tuvo algunas ventajas, ya que hizo posgié determinadas negociaciones
avanzaran mas de lo esperado, por ejemplo, aspetdomnados con los servicios
(elaboracién del Acuerdo General sobre ComerciSeatgicios —GATS-), la propiedad
intelectual, y la propia creacion de la OMC.

La sede de la Organizacion Mundial de Comerciseentra en Ginebra (Suiza) y
actualmente esta integrada por 153 paises.

Dentro de su esquema de funcionamiento existeaimegito fundamental que es la
Clausula de la Nacion mas Favorecida.

La misma establece que toda ventaja concedidarppais miembro a otro,
automaticamente se hace extensiva a los demas paissmbros. De esta forma, los
acuerdos “bilaterales”, son automaticamente “naitiales”.

Pero existen excepciones al funcionamiento decistigula que tienen que ver con
concesiones 6 ventajas que se otorguen dos o &S pkentro de un esquema de
integracion (zona de libre comercio, U obviameot@)quier etapa de mayor
profundidad como pueden ser unidn aduanera, megadan 6 unién econdémica); las



que se otorguen entre paises no desarrolladasytaedidas en el marco de esquemas
de integracion pre existentes y a través de leatibn de un waiver.
Ronda de Doha.

La actual mesa de negociaciones. Reuniones miaisterPrincipales actores y
perspectivas.

Luego de la mencionada Ronda Uruguay (de la qukiéanemano el Acuerdo sobre la
Agricultura) y de las tres primeras reuniones nb@miales de la OMC realizadas en
1996 en Singapur, en 1998 en Ginebra (Suiza) 068 &n Seattle (USA) en
noviembre del afio 2001 se dio inicio a la llamadad& de Doha (cuarta reunién
ministerial), la cual sigue vigente hasta la adtiaal.

La agenda de la misma esta basada, entre otros,temkps siguientes puntos:

Acceso a los mercados. El mismo engloba la redoa®dos aranceles, ampliacion de
los contingentes arancelarios y diversas flexiades al respecto.

Subsidios a la exportacion. Reduccion de todasitadalidades de subsidios a la
exportacion, de forma de llegar progresivamente eliminacion. Como ya veremos en
el “Marco” firmado el 1 de agosto de 2004 los mieosbtacordaron eliminar los
subsidios a la exportacidon en un plazo que segaaiado.

Ayuda interna. Importantes reducciones de las ayadipables de provocar
distorsiones al comercio (en el “Marco” del 1° desto de 2004, los paises
desarrollados se comprometieron a reducir en Wb 285 subvenciones internas que
distorsionan el comercio, desde el dia de entradager de cualquier acuerdo
concluido en el marco del Programa de Doha).

Servicios e inversiones y patentes. Estos tressesoa de especial interés de los paises
desarrollados ya que en mayor medida son ellaéadrde sus empresas multi 6
transnacionales quienes ofrecen servicios 0 realizaersiones en terceros paises, al
igual que la registracion de patentes las cuatebitn llevan a cabo a través de los
mencionados actores 6 de sus centros de estudiversidades.

Inclusién como temas a tratar en todas las negooies a realizarse, del trato
preferencial y diferenciado para los paises enrd#kg asi como también de
comprobar los resultados efectivos que su tratamiesmeria como consecuencia, asi
como el considerar en las futuras agendas los lam@mas no comerciales
(proteccidn del medio ambiente, desarrollo rurdusidad alimentaria, etc.).

Ya dentro de esta Ronda, se llevaron adelantegagstes reuniones ministeriales:

Reunién Ministerial V. Canclin 2003.




En Julio del afio 2003, los paises miembros comenzaelaborar una serie de
proyectos “marcos”, los cuales fueron presentadad granscurso de la Reunion en
Septiembre de 2003.

En dichas reuniones preparatorias, se decidiéekcain del G-20 (como una
ampliacion del Grupo CAIRNS conformado durante éeméa Uruguay), el cual esta
constituido por paises en vias de desarrollo (camembresia variable por eso nacio
como G-22 y luego se lo comenz6 a denominar G42i0¢ éos cuales se encuentran
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombf@uba, Ecuador, Egipto, Filipinas,
Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, P@kisParaguay, Pera, Sudafrica,
Tailandia, Tanzania, Uruguay Venezuela y Zimbabwe.

El bloque que estd compuesto por los paises praescagricolas que no poseen
politicas de subvenciones distorsivas, present@gmmcipal cuestion a tratar; la
reduccion de los subsidios otorgados por la Unidropea y Estados Unidos a sus
producciones y exportaciones agricolas.

Las negociaciones se vieron bloqueadas ya quetahtanse estos temas, por lo menos
con la intensidad esperada por los paises del Glopoepresentantes de éstos hicieron
lo propio con los temas que las delegaciones aestédienses y de la Unién Europea
deseaban tocar, tales como patentes, compras guientales e inversiones. El
tratamiento de la agenda de la Ronda quedo estancad

Luego, hacia principios del afio 2004, una seriaaiégudes politicas y anuncios por
parte de Estados Unidos y especialmente de la UFuéopea reencauzaron las
negociaciones.

Adicionalmente, se celebraron una serie de reusientre Australia, Brasil, Estados
Unidos, la India y la Unién Européa.

Como resultado de todo esto surgi6 el “Acuerdo faet 1 de Agosto de 2004.

En el mismo quedaron expuestas las pautas priesipla las modalidades, como anexo
de la Decision comunmente denominada “El paquetkilig’

VI Reunién Ministerial de Hong Kong, 2005.

De forma extra oficial se plante6 como objetivotcarde esta reunion dejar sentadas
las formas para un futuro acuerdo en relacionnahtagricola.

Como puntos salientes dentro de las conclusiotesgue se arribaron en la Reunion
Ministerial, podemos mencionar los siguientes:

Se confirmo el compromiso contraido en Doha deajeaiten la consecucion de un
sistema a largo plazo que resulte equitativo ynseientre orientado al mercado, con el
fin de corregir las distorsiones que se dan emiexcados agropecuarios mundiales.

En relacion a la ayuda interna se determinarorb@iesas para las reducciones de la
MGA?® total final consolida y para el recorte globalalayuda interna causante de
distorsion del comercio, con mayores recortes lé@sean las bandas superiores.

Se adoptd el compromiso de trabajar en la elimimade todas las formas de
subvenciones a las exportaciones de forma progrésiwia el afio 2013, previendo
ademas un fondo de ayuda para situaciones condetsergencia, haciéndose la
salvedad que los paises en desarrollo miembrogiréedeneficiandose de las
disposiciones del parrafo 4 del articulo I1X del Ao sobre la Agricultura durante un
periodo de cinco afios posteriores a la fecha fiad la eliminacion de todas las formas
de subvenciones a la exportacion.

" A estas reuniones en las que participan sélo agjpaises, actuando en representacion del rekte se
conoce como “reuniones de mesa chica”.
8 Medida Global de Ayuda



El otorgamiento de subvenciones para reducir Isgosade comercializacion de las
exportaciones de productos agropecuarios (excepteervicios de asesoramiento y
promocién de exportaciones de amplia disponibilidacluidos los costos de
manipulacion, perfeccionamiento y otros gastosalestormacion, y los costos de los
transportes y fletes internacionales.

Eliminacion total por parte de los paises desauol de todas las subvenciones a la
exportacion para el algodén a partir del 01-01-2006

Con respecto al acceso a los mercados, los pasasallados dieron acceso libre de
derechos y de contingentes a las exportacionelgdddm procedentes de los paises
menos adelantados (PMA) a partir del afio 2008.

Se determind una prérroga para los paises men@ntattos (PMA) para otorgar
proteccion a las marcas de fabrica o de comerc@terecho de autor, las patentes y
otros derechos de propiedad intelectual. El nuéamopse extiende hasta el 1° de julio
de 2013. El plazo original vencia el 1° de ener@@l6, once afios después de la
entrada en vigor del Acuerdo sobre los ADPIC (Adoeate la OMC sobre los aspectos
de derechos de propiedad intelectual relacionaglo®lccomercio).

VIl Reunidon Ministerial. Ginebra 2009.

Esta reunién fue bastante particular, porque estavgran medida impregnada por la
coyuntura econémica y financiera vivida a partisdptiembre de 2008.

De esta forma, el tema fundamental (junto contleasion de apreciacion y

depreciacién de monedas a nivel mundil la conveniencia de seguir en la senda de
la liberalizacion econdmica, aun en tiempos des;ren realidad haciéndose sumo
hincapié en que los paises afectados saldrianap@amente de dicha situacion con
mAas y mas libre comercio que poniendo en practediagas proteccionistas que los
llevaran a cerrar sus economias.

Cabe destacar que en los proximos dias (entreellT5le diciembre de 2011, se
llevara a cabo la VIII Reunion Ministerial del orgemo en la ciudad de Ginebra,
Suiza), en la cual seguramente se dard la aprabakingreso de Rusia, Samoa y
Montenegro al organismo, pasando de efectivizassg 456 miembros.

Rondas del GATT vy reuniones ministeriales de la OMC

Nombre Sede Fecha

I Ginebra 1947

Il Annecy 1949

11 Torquay 1950-1951
v Ginebra 1955-1956
V “Ronda Dillon” Ginebra 1960-1961

° La llamada guerra de divisas.



VI“Ronda Kennedy” Ginebra 1964-1967
VIl “Ronda Tokio” inicialmente
“Ronda Nixon” Tokio 1973-1979
VIl Ronda Uruguay Punta del Este - 1986-1994
Marrakech
| Reunion Ministerial Singapur Diciembre de 1996
[l Reunion Ministerial Ginebra Mayo de 1998
[l Reunién Ministerial Seattle Noviembre-Diciembre
de 1999
IV Reunidn Ministerial Doha Noviembre de 2001
V Reunion Ministerial Cancun Septiembre de 2003
VI Reunién Ministerial Hong Kong Diciembre de 2005
VIl Reunion Ministerial Ginebra Noviembre-Diciembre
de 2009

Elaboracion proprabase a la pagina oficial de la OMC.

Fomento de una competencia leal.

Muchas veces se describe a la OMC como una institule "libore comercio”, pero esto
no es completamente exacto. El sistema autorizeatidad la aplicacion de aranceles
Yy, en circunstancias restringidas, otras formagrdeeccion. Por esto, es mucho mas
exacto decir que es un sistema de normas consagirémtpo de una competencia libre,
leal y sin distorsiones.

Las normas sobre no discriminacion tienen por obErar condiciones equitativas de
comercio. Este es también el objeto de las norelasvas al dumping (exportacion a
precios inferiores al costo para ganar partes deade, - también puede darse de forma
local en el mercado interno-) y las subvenciones.

Las cuestiones son complejas y las normas trataetéeminar lo que es leal o desleal,
y como los gobiernos pueden responder, en pantimgdiante la aplicacion de
derechos de importacion adicionales calculadosgargpensar el perjuicio ocasionado
por el comercio desleal.

Practicas de competencia desleal.

Al hablar de competencia desleal, inmediatamesgehace referencia a dos practicas
muy recurrentes: los subsidios y el dumping.

Pero es importante aclarar que no todos los swlsssdin cuestionados, sino que se
analiza el caracter distorsivo de los mismos emelercio internacional para
determinar el dafio que provocan en el mismo.

De esta forma, aparece una clasificacion de ladasyque realiza la Organizacion
Mundial de Comercio de modo de analizar y encuddsataracteristicas, finalidad y
fundamentalmente consecuencias de las mismas.



Participacion de los miembros.

La década del ochenta fue una época regida poulélateralismo y esto pudo verse
tangibilizado en las negociaciones del GATT, tedeecomo punto culminante la
Ronda Uruguay (si bien ésta fue concluida en ell®®d) y la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio.

En ella, la cantidad de paises signatarios de dicherdo y luego miembros de la
mencionada institucion, fue incrementandose de raasignificativa.

Adicionalmente, dichos paises (en su mayoria eard#ko) se incorporaron
activamente al sistema multilateral de comercioiargd la apertura significativa de sus
economias y la participaciéon en los mecanismoa @MC, dejando de lado su faceta
mas proteccionista, abandonando sus modelos dstiiaizacion por sustitucion de
importaciones y convirtiendo asi a las relaciormesarciales en el eje del debate norte-
sur.

Sin embargo, toda esta profundizacion se vio acéagmmde una escasa actualizacion
de los mecanismos de participacion, representac@mstruccion de consensos.

Para entender este punto, fundamental en el dedelniresente trabajo, vamos a
adentrarnos en el esquema de funcionamiento degn@acién Mundial de Comercio.

Funcionamiento de la OMC.

Como primer punto es importante aclarar que earteatde decisiones estan
involucrados todos los paises miembros, ya seasfos estén representados por sus
Ministros (que se retnen por lo menos una vez dadafos) o por sus embajadores o
delegados (los cuales se encuentran regularmer@aebra —sede del organismo-).
Otro punto destacable es que, por lo menos eratetuégo explicaremos el por qué de
esta aclaracion-, las decisiones son adoptadasremal por consenso.

Asi, en la OMC no se delega la autoridad a un @rggecutivo pequeiio, lo cual es una
marcada diferencia en relacion a otros organismtesniacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Asi, cuando las disposiciones de la OMC imponendtde cumplimiento con respecto
a las politicas internas de los paises miembrores resultado de las negociaciones
celebradas entre ellos. Las mismas luego, seréadps por los propios Miembros, de
acuerdo a procedimientos convenidos, que incluygosibilidad de sanciones
comerciales, utilizando el proceso de soluciénaidroversias.

Es importante destacar que la adopcién de decsiomreconsenso, entre mas de ciento
cincuenta paises (en la actualidad son 154 los bn@s)y I6gicamente, suele retrasar y
dificultar los procesos de negociacion, pero ala \e otorga a las mismas un nivel de
legitimidad muy superior.

¢, Qué sucede en caso de no llegar a establecemesehso?
De no lograrse consenso, se lleva adelante |zivoteestableciéndose que se gana por

mayoria de los votos emitidos y a cada pais leespande un voto.
En el Acuerdo sobre la OMC se preveén cuatro situnes especificas de votacion:



La decision de adoptar una interpretacion de cieguae los acuerdos comerciales
multilaterales podra llevarse a cabo por mayoriaatecuartas partes de los Miembros
de la OMC.

Por la misma mayoria, la Conferencia Ministeriadgdodecidir eximir de una
obligacion impuesta por un acuerdo multilaterahalaterminado miembro.

Las decisiones de enmienda de las disposicionks @suerdos multilaterales podran
adoptarse por aprobacion de todos los Miembrog enpgoria de dos tercios, segun la
naturaleza de la disposicion de que se trate. Aierg esas enmiendas Unicamente
surtiran efecto para los Miembros de la OMC quatapten.

La decision de admitir a un nuevo Miembro se addptar mayoria de dos tercios en la
Conferencia Ministerial, o en el Consejo Generatlgoeriodo entre conferencias.

Maxima autoridad: la Conferencia Ministerial

El 6rgano mas importante es la Conferencia Minedteque debe reunirse por lo menos
una vez cada dos afios. La Conferencia Ministeuetle adoptar decisiones sobre todas
las cuestiones que se planteen en el marco deuieragle los acuerdos comerciales
multilaterales.

Segundo nivel: el Consejo General bajo tres formas

Entre las conferencias ministeriales, la labordtatia esta a cargo de tres 6rganos:
El Consejo General

El Organo de Solucion de Diferencias

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales

Es importante aclarar que en el Acuerdo por elsguestablece la OMC se dice que
todos ellos son el Consejo General, aunque cuandmisen tienen diferentes
mandatos. También en este caso estan integradtsdosrios Miembros de la OMC.
El Consejo General actia en representacion derige@mcia Ministerial en todos los
asuntos de la OMC. Se retine como Organo de Soldeid@iferencias y Organo de
Examen de las Politicas Comerciales para supemrliggiocedimiento de solucion de
diferencias entre los Miembros y para analizaplagicas comerciales de los
Miembros, respectivamente.

Tercer nivel: consejos para cada amplia esferaaicio, y otros 6rganos
Tres consejos, los cuales se ocupa de una amfdia e comercio rinden informe al
Consejo General:

El Consejo del Comercio de Mercancias
El Consejo del Comercio de Servicios

El Consejo de los Aspectos de los Derechos de &tagilntelectual relacionados con
el Comercio (Consejo de los ADPIC)

Hay otros seis 6rganos que rinden informe al ConSeneral. Su ambito de
competencia es mas pequefio: de ahi que sean “sbrRigFo estan asimismo
integrados por todos los Miembros de la OMC. Abauigtintas cuestiones: comercio
y desarrollo, medio ambiente, acuerdos comercralgisnales, y cuestiones
administrativas. En la Conferencia Ministerial degapur, celebrada en diciembre de
1996, se decidi6 crear nuevos grupos de trabagpqag examinaran las siguientes
cuestiones: inversion y politica de competencemdparencia de la contratacion publica
y facilitacion del comercio. A partir de alli fuerdlenominados como los temas de
Singapur.



Cuarto nivel:

Cada uno de los consejos de nivel superior tieganas subsidiarios. EI Consejo del
Comercio de Mercancias tiene once comités quelggmaale temas especificos
(agricultura, acceso a los mercados, subvenciomedidas antidumping, etc.). También
en este caso estan integrados por todos los pMiseworos. Rinden también informe al
Consejo del Comercio de Mercancias el Organo der8ispn de los Textiles, que
consta de un presidente y 10 miembros que acttituiapersonal, y los grupos que se
ocupan de las notificaciones (los gobiernos inform#a OMC de las politicas o
medidas que aplican o se proponen aplicar) y dentgsesas comerciales del Estado.

Comités del Consejo del Comercio de Mercancias:

Acceso a los Mercados; Agricultura; Medidas Saiaisay Fitosanitarias; Organo de
Supervision de los Textiles; Obstaculos TéecnicdSahercio; Subvenciones y Medidas
Compensatorias; Practicas Antidumping; Valoracididuana; Normas de Origen ;
Licencias de Importacion; Medidas en materia delsiones; Salvaguardias

Comercio de Estado (grupo de trabajo)

Qué sucede en la realidad.

Acabamos de analizar, el proceso formal de la tendecisiones en el ambito de la
Organizacion Mundial de Comercio.

Sin embargo, en la practica, si bien se respedatiedicho, la forma de articulacion del
sistema trae como consecuencia, que termine ndcstedo lo participativo que
debiera.

Como vimos, el sistema de toma de decisionesega #delante a través de carriles
formales e informales. En estos Ultimos, no pardicitodos los miembros de la
Organizacion.

En lineas generales, los procesos formales soioreside las que queda constancia en
las actas que se distribuyen a las delegacionkgiphlco pocas semanas después de la
reunion. El devenir de las mismas esta abiertalasttos miembros de la Organizacion,
y las actas aportan automaticamente transparemsitie roceso. Aungue las decisiones
de la OMC se adoptan en los procesos formales) ks @euniones 0 consultas
informales (denominadas reuniones de “mesa chidafjde dichas decisiones se
negocian y preparan.

Sin asistir a las reuniones informales resultaidlifino imposible, incidir en el rumbo
del proceso negociador formal.

La no participacion no sélo responde a la caretieisecursos humanos, técnicos o
financieros, sino también por el caracter “exclone ciertas reuniones importantes
gue congregan a los paises mas activos o con rimdgo¥s y peso comercial en los
temas clave de las agendas. La Ronda Uruguayngagar medida, la actual
negociacion llevada adelante a través de la Roed2otia se han caracterizado por
realizar gran cantidad de reuniones de mesa chietag verdé& donde se deciden los
principales items en juego de las negociaciones.

El proceso de la sala verde ha significado tradalimente, una manera de apresurar las
consultas, ya que a través de él, se consideraeitbr General de la OMC y a nimero

2 En las de los dltimos afios han participado de,efiatados Unidos, la Unién Europea, Brasil, China,
India y en algunas ocasiones Sudéafrica.



de entre veinticinco y treinta miembros, incluyemggandes paises comerciales ya
fueran desarrollados o en desarrollo; asi comoitameotros paises, designados para
representar a los miembros restantes. La compagie@ste grupo tiende a variar
segun el tema en cuestion pero no existe una lngestva para la participacion.

Durante la Ronda Uruguay un tema central fue ¢ depresentacion. Por ello, todo el
proceso de negociacion fue fuertemente cuestiozelbecho, no sélo se trataba del
namero de paises en desarrollo sentados a la ra¢aaala verde sino también que los
paises no incluidos no podian estar seguros glraste se fuera a abogar por sus
intereses en forma adecuada, a traves de sus sugppases que si se hallaban
participando en el proceso. Una falta de transgaaenaspecto a quienes eran invitados
al circulo interno, choco a su vez con un mayoedete participacion de los paises en
desarrollo y con la cada vez més creciente, hetemdad de intereses.

Por supuesto que estos grandes desafios al sideetoma de decisiones,
implicitamente pusieron en tela de juicio otragfas de la gobernabilidad, como por
ejemplo la incapacidad de balancear los costosgflogos que surgen de las
negociaciones comerciales.

La importancia de la asistencia a las reunionesnmdles queda claro en las palabras de
Michalopoulos (1999, pag. 130) “en principio cuaggiuniembro de una institucion
puede bloquear una decision a través de un vottimegEstaba claro incluso en el
contexto del GATT donde los paises en desarratiatela mayoria de los votos pero
jugaban en la practica un rol menor. De esta fos@ada inutil tratar de ejercer presion
con el voto, ya sea para bloquear un proceso ntayono también para forzar a los
paises en desarrollo a tomar obligaciones que s®ade En la practica son pocas las
votaciones que se realizan, si es que sucedenp&séoun plus de importancia a las
consultas, tanto formales como informales que foromsenso”.

Si bien el principio de “un miembro-un voto” otorgaa fuerza abrumadora a los paises
en desarrollo al concentrar las 2/3 partes del detdéa membresia, la continuidad de la
regla del consenso para la toma de decisionesdew@l ejercicio de la presion sobre
aquellos paises de menor peso comercial, queldiiéioste pueden oponerse a las
decisiones que se tomen en el seno de reunionesiasr Esta situacion se agrava para
los veintidés miembros de la OMC que no tienengia®mnes permanentes en Ginebra.

A partir de la finalizacion de la Ronda Uruguayaycbnformaciéon de la OMC en el afio
1995, puntualmente durante la primera reunion ri@na de la OMC en Singapur,
llevada adelante en 1996 la mayoria de los parsdssarrollo acudieron
deficientemente preparados a la misma, en cuardatanidos y logistica, en tanto que
en la siguiente reunién ministerial, realizada lesi®e 1999 en Seattle, sdélo treinta de
los por entonces, ciento cuarenta miembros de |&€(¥d encontraron en condiciones
de participar en las decisiones.

Este hecho, trajo como consecuencia que el redtisgmises en desarrollo, se
opusieran a continuar las negociaciones ante tepeia que sus intereses no estaban
siendo adecuadamente tenidos en cuenta. El fraedsoreunion dejo un profundo
sentimiento de frustracion ante la imposibilidadadmayoria de participar y convenir
la orientacion que debia asumir el sistema muetidt

Entonces, “la adquisicién de suficientes conocintismespecto a como trabaja el
sistema, las habilidades técnicas y una capacmitlicional adecuada, debian ser las
primeras areas en las cuales se deben concretsfleszos de los paises en desarrollo”
(Tussie y Lengyel, 2002, pag 262). Sin embargopraeja capacidad para participar
también requiere confrontar la falta de coordina@n el ambito nacional que
normalmente abunda en los paises en desarrollarFado, los problemas de
coordinacién provienen de varias fuentes, “inclulgediferencias respecto a la



ubicaciéon de autoridad nominal comparado con aldadrreal, con respecto a la
articulacion e implementacién de politicas coméesiaasi como también diferencias en
términos acerca de qué institucion es responsablag politicas comerciales y qué
agencia de gobierno tiene el poder de negociamafiacuerdos internacionales”
(Oyejide, 2000, p. 23).

Por otro lado, dado el nivel de conocimiento téemaquerido en el marco de la OMC,
han surgido preguntas acerca de la capacidad gaisss en desarrollo para llevar
casos eficientemente, tanto en el rol de acusadores en el de defensores. Aln
cuando el nuevo mecanismo de solucion de disputedepser considerado un acierto,
igualmente se les impuso a los paises en desalehecesidad de desarrollar y
financiar un conocimiento importante en derechoearimal internacional para poder
obtener un real provecho del mismo.

Si bien existe asistencia técnica disponible €DN&C, la misma no esta pensada para
ayudar a los paises en desarrollo en casos espscifiucho menos preparada para
mostrar a los paises en desarrollo sus margeneamiebra o bien focalizar sobre la
posibilidad de expandir su, en palabras de Diarssi€u“ambigledad creativa”. Por
ello, la OMC tiene, por un lado, una legalidad radecpor el Organo de Solucion de
Disputas que garantiza el recurso de todos a dishema judicial y, por tanto, el
respeto de las normas. Pero por otro, registrdaltaade democratizacion en la
elaboracion y adaptacion de las reglas que la rejero asegurar la participacion
regular en la gestion de un importante nimero tkepa

Con la clara intenciéon de superar la fragmentagitanexclusion en el proceso
negociador multilateral, los paises en desarraloenzaron a invertir, de forma
creciente, recursos diplomaticos en la creacioragtemimiento de coaliciones con el
fin de incrementar su poder de negociacion. Praigipnte en temas donde es
dificultoso llegar al consenso como la agricult{glacual abordaremos puntualmente en
el capitulo 111).

Precisamente, en lo que atafie a este item, casi koglpaises son miembros de, al
menos, una coalicion y en muchos casos de varsas significa que todos los paises
pueden estar representados en el proceso si lodimadores y otros protagonistas estan
presentes. Los coordinadores también asumen larresiilidad de la “transparencia” y
la “no exclusidon”, manteniendo informadas a sudicioaes y defendiendo las
posiciones negociadas dentro de sus alianzas.

Volvemos a resaltar que en ultimo término, lasslenes han de adoptarlas todos los
miembros, por consenso. El conjunto de ellos, sistida a los intentos de imponer la
voluntad de un pequefio grupo. No se ha podido ¢razatro medio de arribar a un
consenso cuando se trata de cuestiones contrdesrsia que es practicamente
imposible que los miembros varien voluntariamengeposiciones en reuniones en las
que participan la totalidad de los mismos.

No obstante, la formacién de grupos pequefios gdasultas que se realizan entre sus
coordinadores no constituyen un elemento sepamdisdeuniones oficiales; ya que
son necesarias para adoptar las decisiones foregrales consejos y comités. Tampoco
quiere decir que las reuniones formales carezcampl@rtancia; constituyen el foro
para intercambiar opiniones, dejar constanciaslpdaiciones de los paises 'y, en
dltima instancia, confirmar las decisiones.

Si bien es cierto que la negociacién por coalicscome es algo nuevo en el &mbito
comercial, actualmente sorprende su proliferacitmst&ucionalizacion sin precedentes.
Asi, muchas coaliciones disfrutan en la actualdiedran presencia, son oficiales y
estan coordinadas. Esto es mas que claro en los dakG-20 (nuestro caso de
estudio), el G-33, el Grupo de Paises Menos Adadast(PMA), el Grupo de paises de
Africa, los del Caribe y el Pacifico (ACP), el Geuifricano, el Grupo de las



Economias Pequefas y Vulnerables (EPV) y el Grpm€, todos los cuales se rednen
con regularidad para establecer y defender susipnes comunes.

Capitulo Il. Coaliciones.

Para entender un poco mas que significado tieagrapamiento de los miembros de un
organismo internacional (en nuestro caso la Orgaidon Mundial de Comercio) en
coaliciones, haremos una breve descripcion deifeedtes formas que éstas pueden
asumir: coaliciones de oposicion, tematicas y fiked.

Tipos de coaliciones:

» Coaliciones de oposicion.

Fueron las mas comunes en los primeros tiempas O8IIC. En ellas, se engloban
paises aunados por el interés comun de bloqueastpumtuales en las negociaciones.
Utilizan estrategias distributivas o que reclamalores durante la negociacion, con uso
de tacticas ofensivas. Dichas estrategias soraigle situaciones polarizantes donde lo
gue gana un negociador necesariamente lo piexteoel

La estrategia distributiva se desarrolla en bdes asiguientes criterios: a) las metas que
persigue una coalicion son incompatibles con lassngue persigue el grupo de paises
con los que negocia;

b) la coalicién intenta maximizar su ganancia -gyeeial cuando los recursos son
escasos- tratando de mejorar su posicion anterior;

c) la coalicion actla con estrategias y tacticaspadiitivas que permiten mejorar sus
resultados;

d) existe una interdependencia por la cual lagpa# hacen concesiones en el curso de
la negociacion;

e) las relaciones se deterioran y perjudican kci@h continua de calidad en el

largo plazo;

f) cuando una parte siente que pierde provocaictogly esto, obviamente, profundiza
las diferencias.

Este tipo de coaliciones, utiliza tacticas ofensigae pueden consistir en:
a) demandar concesiones para el beneficio exclusivo



b) presentar un reclamo formal en contra de losggaion intereses opuestos ya sea en
el ambito regional 6 internacional,

c) estructurar etapas para debilitar la alternatezan acuerdo con los paises con
intereses opuestos para fortalecer la propia, jpar@o, encarando medidas 6 abriendo
negociaciones unilaterales con terceras partepapan ayudar a la coalicion a
compensar un rompimiento en las relaciones copdéses con intereses opuestos 6
bien posicionarse en una alterativa superior, iementando el costo del rompimiento
para los paises con intereses divergentes;

d) amenazar con tomar acciones perjudiciales, asnge sean aceptadas las
concesiones propuestas.

Al utilizar este tipo de estrategias, las coalie®ue oposicion, “abren la negociacion
con grandes demandas, postergando concesionegnhcemdo a otros paises en
desarrollo de mantener esa postura, mientras gemapo para aprender sobre su
propia combinacion de intereses” (Narlikar y Od2ll06, pag. 3).

Una version clara del uso de tacticas ofensivda s@mar a otros temas como rehenes a
los fines de perjudicar el consenso si los temastdeés no son incluidos.

Es importante que aclaremos, que es factible qaeoalicion pueda empezar como de
oposicion y posteriormente, al avanzar de formapndactiva, se transforme en una
coalicion tematica.

Esto es asi porque el mayor riesgo de la utilizad® estrategias distributivas se
encuentra en el hecho de fomentar la manipulaclés gontra amenazas de los paises
con intereses contrapuestos, muy probablementeenoi@ndolos que no toma en serio
el acuerdo y que por lo tanto la coalicion puedadieel fin de la negociacion e
incrementar la resistencia.

Al no utilizarse otro tipo de estrategias en estadio de la negociacion, se pierde la
posibilidad de lograr un nuevo acuerdo con ciertacesiones que permita ganancias
para ambas partes.

Asi, cuando se aplican estrategias distributivaiagauno se realizan concesiones y en el
mejor de los casos, las mismas deben represemtdiazmintrascendentes respecto a la
posiciéon original. En este contexto, las concesi@mn tomadas como sintomas de
debilidad de los paises que deben realizarlasxistendo la reciprocidad.

Las primeras coaliciones de paises en desarraiggwriginaron dentro del sistema
multilateral de comercio, surgieron en la décadaesenta en un contexto de modelos
proteccionistas de crecimiento. En este periodoresron las primeras coaliciones de
oposicion como el Grupo Informal de Paises en Delaen el GATT (que se opuso al
intento de integrar el sector de servicios) y él®-en la Conferencia de Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD pas siglas en inglés) que
combinaban un rango de paises en desarrollo detdssenvergaduras y regiones, que
tomaron una negociacién defensiva bajo el trate@apy diferenciado.

El grupo de los 77, procuré articular y promovex ilitereses econdmicos de los paises
en desarrollo (motivo de su origen) de modo tgbatenciar su capacidad de
negociacion dentro del sistema de Naciones Unidpsgmover el desarrollo en la

1 Coalicién de oposicion compuesta por: AfganistdgeAa, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Balaam
Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize, Benin, BhBalivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, BraBilinei
Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Cam&épe Verde, Republica Africana Central, ChadleChi
China, Colombia, Comoros, Congo, Costa Rica, Cdteite, Cuba, Korea, Congo, Djibouti, Dominica,f@élica
Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Ecuat@iginea, Eritrea, Etiopia, Fiji, Gabon, GambiaaGa,
Granada, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Gui#aith, Honduras, India, Indonesia, Iran, Irak, Jmaa
Jordan, Kenya, Kuwait, Lao Lebanon, Lesotho, Laeribyan Jamahiriya, Madagascar, Malawi, Malasia,
Maldives, Mali, Islas Marshall, Mauritania, Maua#, Micronesia Mongolia, Morocco, Mozambique, Myamm
Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Omarkigtan, Palestina, Panamd, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Perd, Filipinas, Qatar, Rwanda, San Kittevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas)d@a

Sao Tome y Principe Saudi Arabia, Senegal, Sewshdlierra Leone, Singapur, Islas Salomén, Somalia,
Sudafrica, Sri Lanka, Sudan, Suriname, SwazilaegiRlica Arabe Siria, Tailandia, Timor-Leste, Togonga,
Trinidad y Tobago, Tunisia, Turkmenistan, Ugandajrtos Arabes Unidos, Tanzania, Uruguay, Vanuatu,
Venezuela, Vietham, Yemen, Zambia y Zimbabwe.



cooperacion Sur - Sur. Debido al uso de tacticagadar-perder, las estrategias
distributivas ofensivas fueron las mas utilizagass por ello que se sostiene que las
coaliciones de oposicion dominaron la politicatdeter mundo hasta la

década del ochenta, cuando su tendencia a la fragonen fue tan notoria que los
paises debieron mejorar las estrategias de negatiatlizadas, comenzando a crear
coaliciones teméticas con agendas mucho mas prascti

Mas alla de esto, en la actualidad, las coalicialeegposicion -por su objetivo mas
basico, es decir, bloguear las negociaciones-ragami siendo una practica comun. Tal
es el caso del Grupo de Ideas Afines (Like Mindedu@-LMG)™ que se creé en la
cumbre ministerial de la OMC de Singapur bajoddiazgo de India.

El interés que motivo la formacion de esta coatidige bloquear la inclusion de los
llamados temas de Singapur (inversiones, competgnmmpras publicas) en la
negociacion y luego rechazar la incorporacion danelares laborales en la OMC.
Asimismo, demando solucionar los problemas de imgtdgacion de la Ronda Uruguay
al momento de lanzar otra Ronda.

Sin embargo, los costos de credibilidad que erdresta coalicién fueron muy altos,
debid atravesar el problema del free-rider al tangplia membresia, atender la
diversidad de intereses, considerar las necesididesos paises en desarrollo y
prevenir estrategias de “dividir y reinar” (NarlikpOdell, 2006, pag. 26) por parte de
los paises desarrollados.

+ Coaliciones tematicas.

Este tipo de coaliciones son menos polarizantdzanm estrategias distributivas con
tacticas defensivas que consisten en presentaramiecademanda o una contraoferta de
acuerdo y tienen mas probabilidades de mantenenedibilidad sin fragmentarse.
Asimismo, invierten recursos en la investigaci@amglisis para el balanceo de intereses
intra y extra coalicion. Esto sugiere que estaficores tienden a persistir mientras la
causa original de su creacion persista y la refeerdre los miembros se mantenga
fuerte debido a los intereses involucrados.

Mientras estas coaliciones pueden combinar interesie los sectores, son mas faciles
de construir cuando estan basadas en un temafespgaique pueden reducir algunos
costos e inconvenientes del manejo y la gestiomdCla tactica utilizada es defensiva,
mantiene su credibilidad frente al bloqueo perdee®i juego de ganar-perder y por
ende, la fragmentacion con pérdidas, ampliandestiltado de no acuerdo a otra
posibilidad, es decir, llegar a un acuerdo contaseganancias y ciertas pérdidas.

Dos ejemplos claves de coaliciones teméticas sGafél au Lait’ y el Grupo Cairns.
Precisamente la formacién del grupo “Café au Lsetité las bases de la Declaracion de
Punta del Este que dio inicio a la Ronda Uruguagleiio 1986. El éxito de este grupo
se cimentd en torno a un interés comun en relaci@megociacion de servicios, lo que
permitié a los miembros que lo componian defendgIpsopios programas en otros
ambitos, transformandose en el primer ejemplo déiaién tematica en la que
participaron tanto paises desarrollados como narafados (apaciguando las
diferencias entre Norte-Sur).

La coalicion atribuia un valor enorme a la investign y al intercambio de informacion
como una de sus caracteristicas operacionalessi\sgtructura teméatica simple

12 Coalicion compuesta por: Algeria, Bangladesh, BslaBhutan, China, Cuba, Egipto, India,

Indonesia, Irdn, Malasia, Myanmar, Nepal, PakisElipinas, Sri Lanka, Sudan, Siria, Vietham y Zimblwe.

13 Coalicion formada por: Bangladesh, Chile, Colombiang Kong, Indonesia, Ivory Coast, Jamaica,
Malasia, México, Pakistan, Filipinas, Rumania, 8jmgy, Sri Lanka, Corea del Sur, Tailandia, Turquimguay,
Zambia y Zaire. Asimismo, también forman parterfosmbros del G9: Australia, Austria, Canada, Fidlan
Islandia, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia y Suiza.



contrasté con la postura de bloqueo del & ¥Bcalizandose en un tema y permitiendo
la flexibilidad de posiciones.

La experiencia y el éxito de la coalicion Café ait preludiaron en cierto sentido la
creacion, en el afio 1986, del Grupo de Cairns aamaccoalicion teméatica que marco
el surgimiento de un tipo de asociacion sin precegeen las negociaciones
internacionales de comercio, en la cual paisegmdados y en desarrollo exportadores
de productos agricolas con intereses pro libeddizs, cruzaron viejas barreras de
cooperacion y convergieron en el Grupo (al igua Gafé au Lait, cubriendo
diferencias del debate Norte- Sur). Esta coalits&mantuvo unida durante la Ronda
Uruguay, en contraste con previas asociacionesihasm amplias membresias en el
GATT” (Tussie y Glover, 1993, pag. 181).

Sin embargo, el Grupo Cairns se desarrollo “ensitoiacion coyuntural irreproducible”
(Narlikar y Tussie, 2004, pag. 959) ya que su ageastiaba en conformidad con los
intereses de ese momento de Estados Unidos, glasamente influyé para que
pudiera perdurar y tuviera éxito como coalicionsMéla de esto, su logro mas grande
ha sido fijar el programa sobre agricultura duramgan parte de la Ronda Uruguay,
obteniendo un resultado de ganar — ganar, si lsierego que no pudieron frenar la
aplicacién de la Clausula de Paz a la que hareefesencia en el proximo capitulo al
detallar la situacion de la cuestidon agricola adedél marco de la Organizacion

Mundial de Comercio.

De hecho, aunque muchos nuevos grupos pusieralieleerla importancia de las
alianzas basadas en cuestiones concretas, la magolds iniciativas basadas en
cuestiones puntuales durante la Ronda Uruguayrtuvi@enos éxito, y puede afirmarse
gue sélo el Grupo Cairns logré sobrevivir a la $ieidn hacia la OMC (incluso
profundizandose luego a través de la formaciorGadepo de los Veinte en la reunion
ministerial de Cancun en el afio 2003).

Es importante tener en cuenta que las coalicioaegpdsicion y las coaliciones
tematicas tienden a funcionar mejor bajo disticmstextos. Por ejemplo, las
coaliciones tematicas, al utilizar estrategiagithistivas defensivas son proclives a
prosperar en la confeccion de agendas y en el swatenegociacion, ya que se
requiere una flexibilidad intra coalicion asi cola@xistencia de acuerdos redefinidos
entre los miembros.

Estas coaliciones ofrecen la ventaja de ser capEcegluir nuevos miembros sin
preocuparse si el estado entrante es suficientenpanécido en intereses o no, y
también puede incluir nuevos acuerdos y temas lddos sin temer que esto
comprometa el objetivo central del grupo. Las ciaties de oposicion, al utilizar
estrategias distributivas ofensivas por el cordrdienden a ser mejores en la
presentacion de demandas, amenazas y concrecidagieos, lo que implica procesos
gue no comprometen el interés del grupo por peguesiacesiones que puedan tentar a
los miembros individualmente.

+ Coaliciones flexibles

En ellas estan englobados paises interesadostemarespecifico, peue a la vez
tienen una faceta proactiva en el sentido de buggael agrupamiento no se disuelva y
mantenga su credibilidad cuando el tema de suemteaya sido incluido en la agenda

Coalicion de oposicion abocada a la negociaciésedécios, compuesta por: Argentina, Brasil, Cltgipto,
India, Nigeria, Nicaragua, Tanzania, Perl y la egdslavia.



multilateral. Este tipo de coaliciones incorporatraegias mixtas de negociacion
(integrativas y distributivas).

A través de las estrategias integrativas las padeptan soluciones creativas bajo una
relacion de ganar-ganar bajo el supuesto de gsteaxias de un arreglo que permita
soluciones satisfactorias, manteniendo y mejordamslcelaciones interpersonales hacia
la consecucién de relaciones a largo plazo.

El uso de estas estrategias, que permiten el loemdé ambas partes, abre el panorama
a la negociacién de un acuerdo referido a un pnodlen comuan (o a la tematica de la
coalicion) y/o a un intercambio de concesionesagHo, las condiciones minimas para
este tipo de negociacion son: la existencia dalskdad de cada parte a las
necesidades de la otra, un clima de confianzanazyy la disposicion a mostrar
flexibilidad.

Pero “el ideal del comportamiento de integracioromo se registra con frecuencia en
las negociaciones econdmicas internacionales” ((R#3, pag. 78). Esto es asi
porque las estrategias integrativas implican unpmotamiento ideal por parte de las
coaliciones, y ni siquiera los paises desarrollddwsalcanzado el uso de estas
estrategias de forma continua. Entonces, el ussulategias mixtas despliega el éptimo
de combinaciones al fluctuar de la reclamacién pdeareclamacion debilitada —de
estrategias distributivas ofensivas a defensivasnecovimientos de integracion
menores, hacia una mezcla balanceada con tactieaxean valores —estrategias
integrativas- debilitadas por ligeros movimientesdgémanda. En este contexto, las
coaliciones flexibles combinan elementos de lasiciones de oposicion y de las
tematicas, utilizando estrategias orientadas Mestigacion para facilitar la
negociacion del tema central de la coalicién.

Dos ejemplos claves de coaliciones flexibles sohG# *°y la coalicién de Salud
Publica y TRIP®. Por un lado, la coalicién de ACP, creada en 1&¢50
eficientemente utilizar estrategias mixtas en eteiato adecuado. En el dltimo dia de
la Conferencia Ministerial de Doha sus ministragcahos hablaron con el Director
General de la OMC y amenazaron con bloquear laaegon a menos que dos
cuestiones fueran resueltas: asistencia técnica gxencion (waiver) de la OMC para
establecer un nuevo pacto preferencial entre lisepale Africa, Caribe, Pacifico y
Union Europea. Varios paises encontraron esta aaemaible y el ACP consiguio la
exencion y la promesa de asistencia. En retribysodia concesién, el ACP apaciguo
Su postura en otras cuestiones. El cambio de egiaatn el momento oportuno con la
idea de llegar a un acuerdo que permita benefpacs ambas partes (aqui esa idea se
transforma en el factor secundario que mantiemecadlicion unida) le permitio
incrementar sus ganancias.

Por otro lado, la coalicion de Salud Publica y TRié@nbién ha utilizado estrategias de
negociacion mixta de forma exitosa. Durante la €anfcia Ministerial de Doha,
Estados Unidos ofrecié acuerdos a subgrupos dmalecion para intentar dividirla pero
sin éxito, aun redoblando la apuesta a los paisessdesarrollados con una propuesta
de una extension de los periodos de transiciomid#s para productos farmaceéuticos

15 Coalicién flexible integrada por paises de AfriebCaribe y el Pacifico (56 miembros) que mantiames relacion comercial
preferencial con la Unién Europea en virtud deigartt Convenio de Lomé, llamado ahora Acuerdo dedigtcompuesta por:
Angola, Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, BeBiotswana, Burkina Faso, Burundi, Cameran, Congte @'lvoire, Cuba,
Chad, Djibouti, Dominica, Fiji, Gab6én, Gambia, Gharanada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haéf Salomén, Jamaica,
Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauridfauritania, Mozambique, Namibia, Niger, NigeriapBa Nueva Guinea,
Republica Centroafricana, Republica Democratica&Caelgo, Republica Dominicana, Rwanda, San Kitteyi$| San Vicente y
Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Sierra Leonafi®a] Suriname, Swazilandia, Tanzania, Togo,id@d y Tobago, Uganda,
Zambia y Zimbabwe.
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Coalicion temética compuesta por 62 paises, elideladia y el Grupo Africano (con el liderazgo de
Zimbabwe), Pakistan, Bangladesh, Indonesia, Ta#ar®ti Lanka, Filipinas, y once paises de Latinéaca y el Caribe, para los
cuales Brasil ejercio el liderazgo. “TRIPs” esiglasen inglés del acuerdo de los derechos de guagliintelectual vinculados al
comercio.



hasta el 2016. Asimismo, Estados Unidos intentégatouna moratoria para el
tratamiento del SIDA a los paises del Africa Subsaha.

Sin embargo y a pesar de los pagos lateralesaleiém se mantuvo firme a través de
negociaciones a nivel interno para prevenir lasadetones. Ademas, las ONGs del
Norte jugaron un papel fundamental en como se@stdel debate sobre la salud
publica, manteniendo una ideologia compartida siabiraportancia del tema a nivel
mundial (aqui también, la existencia de esta idgalse transforma en el factor
secundario que une a la coalicion). Cuando en Dedtados Unidos accedié a negociar
sobre la base de la propuesta de la coalicionidenanaplicé reciprocidad en el uso de
estrategias integrativas y cerro el acuerdo.

Capitulo Ill. La agricultura en la OMC.

La Ronda Uruguay es considerada una bisagra deeltesquema GATT-OMC, por la
trascendencia de las decisiones que en su semmfienadas.

La concrecion de la creacion de un organismo pagalar el comercio internacional
(OMC) luego de décadas de solo existir el Acuerdodgal de Tarifas y Comercio
(GATT), la elaboracién del acuerdo GATY de los Acuerdos de Derechos de
Propiedad Intelectual vinculados al Comercio (ADHl&ron junto con la firma del
Acuerdo de Agricultura, los hechos mas sobresafepimuestran a las claras la
relevancia de la misma.

Precisamente en el tema agricola, el comercionatéonal ha estado desde hace
décadas realmente distorsionado. En gran medid@gobntingentes de importacion y
fundamentalmente, por las politicas de subsiditicagias de manera recurrente tanto
por la Unidén Europea como por Estados Unidos.

En ese contexto se firmé el mencionado AcuerdoghicAltura, que si bien tuvo como
principalobjetivo establecer un sistema de comercio equitgtiorientado al mercado
mediante un programa de reforma fundamental, ¢genulp y previniendo las

7 General Agreement on Tariffs and Services, es delchcuerdo General de Tarifas y Servicios, para
junto con el GATT (General Agreement on Tariffs dmelde) regular la comercializacién internacional
de bienes y servicios.



restricciones y distorsiones en los mercados aguap®s mundiales, en la practica no
lo logré completamente.

Sin embargo, en materia de ayuda interna, su pahavance fue la definicion y
oficializacion de los distintos tipos de subsidiargados por los paises desarrollados,
acordandose la consolidacién y reduccion de acuglie conllevan el mayor potencial
en relacion a distorsionar el comercio y la produtc

Principales medidas adoptadas por el Acuerdo dewtarra.

» El acceso a los mercados y la arancelizacion.

En relacion al mejoramiento del acceso a los mesad determind la aplicacion de
Gnicamente aranceles. Es decir, que si las pditingeriores significaban que los
precios internos eran un 75 por ciento mas elevadesos precios mundiales, el
nuevo arancel podria ser de aproximadamente ebi7&ignto. Implica convertir en
aranceles las barreras no arancelarias con un geagmteccion equivalente. Esta
conversién de los contingentes y otros tipos deigasden aranceles se denomina
“arancelizacion”.
De esta forma, se proporciona un mayor accesoradosados mediant®ntingentes
arancelariosde manera que las nuevas cantidades (que solmapasaivel importado
antes de la Ronda Uruguay) quedaran sujetas ahdsrde aduana que no fueran
prohibitivos.

Tipo Limite del contingente
arancelario  por encime del contingente

Arancel aplicable
B0%

Dertro oet
conHRgente

Arance
aplicable {05
1.000 tonelada: Cantidad importada

A las importaciones que entran en el marco del contingente arancelario (hasta 1.000
toneladas) se les aplica en general un arancel del 10 por ciento. A las que entran fuera
del contingente se les aplica un 80 por ciento. En virtud del acuerdo de la Ronda
Uruguay, las 1.000 toneladas se basarian en las importaciones reales efectuadas en el
periodo de base o en una férmula convenida de “acceso minimo”.




Los gobiernos quedaron autorizados a adoptar medisbeciales de urgencia soélo en
aquellos productos en los que se hubiera apli@daancelizacion. Dichas medidas de
urgencia fueron consideradasalvaguardias especialégaplicacion de derechos
adicionales a los productos arancelados) a firvidareque sus agricultores se vean
perjudicados por una rapida bajada de los preciosrotable aumento de las
importaciones.

» Trato especialy diferenciado aplicado a los paises en desarrollo.

Para facilitar la aplicacion de la arancelizaciarsguaciones especialmente sensibles,
se permitié que un pais mantuviera restricciorlasraportacion hasta el fin del

periodo de aplicacion. Los paises en desarrollestaban obligados a reducir sus
subvenciones ni sus aranceles en la misma medalbspaises desarrollados, y se les
concedid un plazo adicional para cumplir sus oblmzes. Los paises menos
adelantados no tenian que hacerlo en absoluto.

* Laayuda interna.

La critica mas importante realizada sobre estadaag@distuvo relacionada con el hecho
gue estimula el exceso de produccion lo que framamportaciones o bien da origen a
subvenciones a la exportacion con el consiguigrd@imente en la oferta de producto a
nivel mundial y por ende, caida de precios intéoretes en el caso de bienes agricolas
0 ventas a precios de dumping en el caso de logbiadustrializados.

La clasificacion de los subsidios.

Tal como mencionamos, otro aspecto relevante dedrdo es la clasificacion de los
subsidios segun la distorsién que éstos provogueh @mercio internacional, en las
siguientes categorias:

Compartimento ambar: En dicha categoria se ubican las subvenciopeggs
directos orientados a estimular la produccion kimén los precios. Ellos son los
subsidios que deberian reducirse o eliminarse geswtado del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC y que en la actualidad sojetabde debate en las negociaciones
de Doha.

Compartimento azul: Los subsidios englobados en esta caja, tienes@udestinados
a productos que no excedan el 5% del valor dedduacion agricola total de un pais 6
blogue en un periodo establecido. En el caso qupdises no sean desarrollados ese
porcentaje se eleva al 10 %

Esta limitacion en la representatividad de las pecotbnes, esta articulada a través del
Compartimento de Minimis definido a continuacion.

Asimismo, también se encuentran en esta cajaadgsspdirectos a productos en la
medida en que los mismos, tengan como finalidaddima produccion. Las medidas en
este compartimento no exigen reduccion ni elimibraci

Compartimento de Minimis (o Del apoyo del minimo) Esta medida permite que los
miembros no tengan que incluir en el célculo dehgartimiento ambar (es decir, la
Medida Global de Ayuda —-MGA-) la ayuda otorgadaadpctos especificos, o bien la
gue se ubica bajo un umbral del 5% de la produad&uan producto agropecuario para
productos especificos 0 5% para productos no dgmecton respecto a la produccion
agropecuaria total en el caso de paises desaosll®dra los paises en desarrollo, los
umbrales quedaron en un 10% para ambos casos.



Compartimento verde Son las medidas de ayuda englobadas en programas
especificos. Usualmente se trata de medidas fimdasicon fondos publicos y que no
afectan en materia de precios. Estas medidas noes@sarias reducirlas ni eliminarlas
segun los acuerdos de la OMC.

También en esta categoria se ubican las ayudagdas como consecuencia de
desastres naturales, en tanto y en cuanto la tivacitbn del dafio provocado sea
superior al 30 %.

Compartimento especial ¢ diferencial Abarca las medidas de asistencia -directa o
indirecta- para fomentar el desarrollo agricolanak Es una parte integral de los
programas de desarrollo de los paises en desasobeidios a la inversion, que estan
generalmente disponibles para la agricultura deegaén vias de desarrollo; asi como
los subsidios de las entradas agricolas generadndésyponibles para productores de
bajos ingresos en paises en desarrollo.

Es claro, entonces, que son los subsidios encuzgleadla caja 6 compartimento
ambar, los que son objeto de negociacion en pss deducciéon a nivel OMC.

Situacién de cada “caja”’ en el marco de las negmrias.

La “caja ambar” incluye a las medidas vinculadas elanivel de produccion o con el
pecio de venta; estos pagos estan limitados pepoatndbidos, y en la Ronda Uruguay
se acordd un compromiso para su reduccion.

La “caja azul” incluye pagos directos —similardesade la caja &mbar— pero “en el
marco de programas de limitacion de la producciond fue sujeta a compromisos de
reduccion.

La “caja verde” incluye medidas que “no tienen &fede distorsién del comercio ni
efectos en la produccion, o, a lo sumo, tenerlagrado minimo”. Dado que no hay
limites monetarios a los desembolsos de caja verde.

Las subvenciones a la exportacion para lograi@aiiinente que las exportaciones sean
competitivas. Sujetas a compromisos de reducciongjemplo: subvenciones
financiadas por los productores como los progragnadgrnamentales que imponen un
gravamen a toda la produccién, que es utilizada palbvencionar la exportacion de
una porcion determinada de esa produccion; medielasduccion de los costos de
comercializaciéon de las mercancias para exportac@mo ser costos de manipulacion
y perfeccionamiento, costos de fletes internacesjalostos de transporte interno;
subvenciones a los productos agropecuarios comnge|

La ronda Uruquay Vv el acuerdo en materia fitosanitasanitaria.

En la Ronda de Uruguay los participantes llegaroorsensos en materia de
disposiciones sanitarias y fitosanitarias. Dicheesido establece que se consideran
como tales las acciones gubernamentales (medeyss, ldecretos y reglamentos) que
buscan al proteger la salud o la vida de las passgnanimales de riesgos resultantes
de la entrada, propagaciéon de plagas y enfermedades



Cabe destacar que dichas medidas incluyen métoplasgsos de produccion. Por lo
cual su complejidad técnica es reconocida comgate encubrir acciones
proteccionistas, e incluso para compensar la ajequie lograron los paises
industrializados en la Ronda Uruguay en el segor@ecuario. En la practica los
paises desarrollados que carecen de la informaoiire medidas citadas por los paises
mas ricos tienen muchos problemas con la aplicaigdestas medidas permitidas por la
OMC.

Pese a lo expuesto, un Estado puede consideragamnecel desarrollo de un grado de
proteccion “mas alto que el que se lograria mediargdidas basadas en normas,
directrices o recomendaciones internacionales [.eXiste una justificacion cientifica o
si ello es consecuencia del nivel de protecciditaaan o fitosanitaria que [...]

determine adecuado”.

A fin de apartarse del estandar internacional —ea lainte la inexistencia de un estandar
valido para la situacion imperante— el Estado dielvar a cabo una evaluacion
adecuada del riesgo y debera cumplir con las digpass previstas en el articulo V del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitari&@sanitarias, que establecen que
la nueva medida:

» No debe generar un grado de restriccion del comerayor que el requerido para
lograr el nivel de proteccion considerado adecysmceel Estado miembro.

* No debe crear distinciones arbitrarias o injicsidas en los niveles de proteccién que
considere adecuados en situaciones comparables.

* No debe resultar en discriminaciones o restrigesoencubiertas al comercio
internacional.

» Debe reconocer la existencia de zonas libredatgp o enfermedades en el territorio
de otros miembros.

 Sus costos no deberian superar el perjuicio qdégcausarse por pérdida de
produccion o de ventas en caso de entrada, radicagiropagacion de la plaga o la
enfermedad que se pretende evitar.

Las medidas de otros miembros serian equivalerdesfatables para terceros siempre
gue el miembro exportador demuestre con objetivadadiembro importador que sus
medidas logran el nivel adecuado de protecciémieibro importador.

Ayuda interna (2009) y subvenciones a la exportagid2008) notificadas, en
millones de dolares EE.UU.)
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Teoria versus realidad.

Si bien, como pudimos observar en muchos aspelciasierdo sobre Agricultura,
representaba un avance para los intereses deites o desarrollados, la realidad fue
diferente ya que el mismo acuerdo encerraba ungidilegal —la llamada Clausula de
Paz-, que a todas luces fue una contradiccidénlacide a los objetivos fundacionales
del GATT de bregar por un comercio libre y fundatabnente leal.

Clausula de Paz.

Tedricamente, ningun pais miembro de la OMC (eapweinte los industrializados)
podria hacer del subsidio una herramienta de usituaapara incentivar determinadas

actividades internas.




Pese a ello, tanto la Unién Europea como Estadagognhan tenido desde principios
del siglo XX sendos y fuertes programas de subsidipicolas (solamente
interrumpidos en el caso europeo por las guel@suales estan englobados dentro de
sus leyes agrarias (Politica Agraria Comun —PAEanm Bill respectivamente).

Pero, esta “transgresion” estuvo legalmente petenfior la mencionada “Clausula de
Paz”, surgida de los articulos | y Xlll del Acuersiabre Agricultura.

¢, Como funciono esta clausula?: Simplemente, noipargue ningun pais reclamase o
recurriera ante la Organizacion Mundial de Comepcipeste tema, ya que excluia del
mecanismo de solucidn de controversias de la ehtida subsidios agricolas de paises
industrializados que no superasen los limites eaos por el acuerdo.

Esta clausula que fue pactada en el convenio “Blause” entre la Union Europea y
Estados Unidos en el afio 1992, originalmente ite@er una duracién de seis afios,
pero fue extendido por el “Blair House II” hasteB&lde diciembre de 2003.

Sélo podia ser prorrogada por el consenso de lesibros y finalmente no volvié a ser
renovada.

A partir de ese momento se esperaba una “lluviaédiamos ante la OMC, cosa que
finalmente no sucedio.

Esta situacion que pudo parecer sorprendente en@sento, tiene una explicacion
muy concreta debido a un cambio de estrategiapiesdbre de 2003 (tres meses antes
del vencimiento de la clausula de paz) de los pgisgudicados, que tuvo que ver con
el hecho que en lugar de presentar reclamos erafoilateral se optd por incrementar
el poder de negociacion en el plano multilateral.

El tema que analizaremos en el proximo capitulogl#ormacion del Grupo de los
Veinte) fue precisamente parte de esa estrategia.

Reducciones arancelarias. Formulas.

A continuacion se explican algunos de los prine@pahétodos de reduccion arancelaria
en la agricultura basados en formulas, y se logpaom

Tipo Unica Los aranceles se reducen a un tipo Unico pawstiod productos. En la
practica, se emplea principalmente en acuerdosmalgis de libre comercio en los que
el tipo arancelario final es cero, o un aranceb pagra los intercambios comerciales
dentro del grupo.

Reducciones porcentuales fijés misma reduccién porcentual para todos los
productos, independientemente del nivel alto o dajarancel inicial. Por ejemplo, una
reduccion del 25 por ciento de todos los arancelesramos iguales, a lo largo de cinco
afos.

Enfoque de la Ronda Urugudyos paises desarrollados debian reducir los alesic
aplicados a los productos agropecuarios, por té&rmiadio, un 36 por ciento a lo largo
de seis afos (6 por ciento anual), con una redacuigima del 15 por ciento de los
aplicados a cada producto individual en el mism@ople.

Armonizacion de las reducciones. El propdsito edmte este método es obtener
reducciones mayores en los tipos arancelarios isuggrde forma que la distancia
entre aranceles finales sea menor (“armonizaciérids tipos):

Diferentes porcentajes para diferentes franjascatanas. Por ejemplo, cero reduccion
para los aranceles comprendidos entre 0 y 10 pata;ireduccién del 25 por ciento



para los aranceles comprendidos entre 11 por ciebfopor ciento, etc. Podria tratarse
de reducciones simples o medias dentro de cada.fran

Formulas matematicas con el fin de lograr redu@sanas pronunciadas (es decir
reducciones porcentuales més altas) de los aranoalgores. Un ejemplo es la
denominada formula suiza: negociacion de una dit@aemucho menor entre aranceles
altos y bajos, incorporando un arancel maximo, sstdenomina armonizacion
arancelaria. La “férmula suiza” es un tipo espetgamétodo armonizador que emplea
una sola formula matemética para obtener una gagnamde tipos arancelarios finales
a partir de un conjunto amplio de aranceles irgsialin tipo final maximo,
independientemente del nivel inicial del arancel. IB general, las reducciones
exigidas se dividen luego en tramos anuales iguales

El coeficiente 25 define también el arancel maxahfinal del periodo.

arancel Formula suiza. Coeficiente = 25
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Tipos diferentes para diferentes categorias deuptod. Se dan reducciones mas
pronunciadas de los aranceles aplicados a los giaslmanufacturados que de los
aplicados a las materias primas. El propoésito esrtfeente a la “progresividad
arancelaria”, que utilizan los paises para protagars industrias de elaboracion, y que
consiste en abaratar las materias primas imporiadasarecer los productos
elaborados importados.

Combinaciones de varios de estos métodos.

El enfoque de la Ronda Uruguay (basado en unacgdumedia del 36 por ciento a lo
largo de seis afos - 6 por ciento anual)

Consiste en la negociacion de una reduccion aramegorcentual media especifica a
lo largo de un determinado namero de afios, condibjidad de una reduccion minima
menor para determinados productos Este fuefetjea finalmente adoptado en el
Acuerdo de Agricultura.



Arancel Reducciones del 6 % anual
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El enfoque presenta dos caracteristicas:

Las reducciones porcentuales fijas conducen a cagh&s menos pronunciadas de los
aranceles mayores y a una gama mas amplia de sfinales que un método
armonizador como la formula suiza;

La combinacion de reducciones medias y minimaslda paises la flexibilidad de
modificar las reducciones arancelarias reales slaranceles aplicados a determinados
productos (conocidos en lenguaje técnico como d8regancelarias”); incluso si la
reduccion media es del 36 por ciento, algunas mduoes seradn mayores, otras seran
menores, Yy es posible que ninguno de los aransele=duzca realmente en esa
proporcion.

En la Ronda Uruguay se empleo la cifra del 36 parto, pero se pueden utilizar otros
porcentajes con el mismo enfoque. Sin embargaatsbt de reducciones arancelarias
medias: 36 por ciento a lo largo de seis afioslparpaises desarrollados, con una meta
media diferenciada del 24 por ciento, a lo largd@efios, para los paises en
desarrollo.



Sequnda parte. El Grupo de los Veinte.

Capitulo IV. El origen de la coalicidn y la posigide sus principales
miembros.

Ya iniciadas las negociaciones de la Ronda de Boheviembre de 2001, entre el 11
y el 14 de septiembre de 2003 se celebré en Can@ineunion ministerial de mitad de
periodo, donde se abordd el tema agricola juntdasodemas cuestiones del Programa
de Doha en reuniones y consultas del Consejo Ggndeaotros organos, algunas de
las cuales fueron informales.

Uno de los hechos mas destacados de la reunida fuiesentacion del Grupo de los
Veinte, creado el 9 de septiembre de ese afioaekswna coalicidn cuyo objetivo
central reside en que las negociaciones sobreudtgrig en la Organizacién Mundial de
Comercio reflejaran el mandato de Doha (access mbircados para los productos no
agricolas) y respetaran los intereses de los pafsdesarrollados con el fin de
solucionar los problemas de la ayuda interna (r@daale la misma), eliminacion total
de todas las formas de subsidios a la exportactéaty especial y diferenciado.

El grupo esta conformado por: Argentina, Boliviaa8l, Chile, China, Cuba, Ecuador,
Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, MéxNigeria, Pakistan, Paraguay,
Peru, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, RiqalBolivariana de Venezuela y
Zimbabwé® representando asi el 60% de la poblacién myntiigs de los
agricultores del mundo y algo mas de 25% del coimagricola global.

La formacion de esta coalicion fue clave, ya quepgpimnera vez (mas alla de la
relevancia de que como comentamos anteriormeg@ #eadquirir el Grupo de Cairns)
los paises no desarrollados lograron alcanzar darpge negociacion tal que les
permitié no aceptar concesiones en los temas dempara los paises desarrollados
(como habia terminado sucediendo en la Ronda Uyugprala Clausula de Paz) y
lograr un nivel de presion importante en el tentécatn, para si bien, no avanzar en
este punto neutralizar a través del bloqueo deteste, el resto de los items.

Estados Unidos y la Unidn Europea presentaron ayepto que polarizo el debate en
una disputa Norte-Sur. El documento en cuestioB (3/157) proponia un programa
de recortes minimos de subsidios a la exportapénm le permitia a Estados Unidos
mantener practicamente intacta su politica de tw®di la exportacion. Dicho texto,
motivo a que un grupo de paises en desarrollo eledioy presentaran una
contrapropuesta (WT/MIN 03w6) que se basoé en ebtexcial elaborado por Estados
Unidos y la Union Europea, con la diferencia fundatal de que distinguian las
obligaciones de los paises segun su nivel desagale dependencia al sector agricola.

'8 Sj bien se ha mantenido el nombre original depgren la actualidad son 23 paises miembros (desde
la creacion ha habido salidas e ingresos de miesndezidiéndose mantener la denominacion
independientemente de la cantidad exacta de mienbro



Ademas, dejaron claro que perseguian la liberafinage las importaciones y
exportaciones agricolas en los estados desarrell&dte fue el hecho que dio origen a
la formacion del Grupo, el cual adquiere la cardgtiea de ofensivdado que defiende
e intenta imponer los intereses de los paisesaasndésarrollo.

A partir de Cancun, Estados Unidos ha estado ejadoi presion de manera decidida
sobre una serie de paises y logr6 (hasta el mojgrisuadir' a Colombia, Peru y
Costa Rica que se retiraran de la coalicion,iési luego en el caso del segundo
reingreso)

Estados Unidos y la Unidn Europea eran concientesiq vuelco del poder hacia el
Sur apuntalado por una infraestructura de ONG a ead mas poderosas, impulsadas
por los avances tecnoldgicos, tendria graves caesei@s para el sistema multilateral.
Ademas del G-20, en Cancun se formé otra coalid@rsur, el G-90, integrado por los
paises en desarrollo mas pobres, especialmenté&ide. ALuando no logré convencer a
Estados Unidos, sobre la posibilidad que eliminasesubsidios al algodon para ayudar
a los exportadores algodoneros mas desfavorecidogpudo persuadir a los paises
ricos, sobre todo a la UE, de que excluyesen loagade Singapur de la agenda, el G-
90, de hecho, puso fin a las negociaciones.

Las organizaciones no gubernamentales (algunaaés; fueron incluso, invitadas a
formar parte de las delegaciones oficiales de &isgs) cumplieron una funcién muy
destacada en la estrategia de negociacion del G-90.

Posicion de los principales paises miembros de) G-2

Los miembros del Grupo de los Veinte consolidareglas de conducta" que
permitieron y permiten definir consensos, respaidaos limites de cada pais,
conciliando intereses y reconociendo que es mefndar propuestas menos
ambiciosas que romper el grupo y perder fuerzaamadora.

El G- 20 cada vez hace mas clara su postura derglas negociaciones deben tratarse
las subvenciones a la produccion y exportaciondigtersionan el comercio y dafian a
los productores de los paises que no las utilizao, pueden dejarse de lado.

Como exportadores, tienen cohesion en torno aligtarés por la agricultura, al
reclamar que Estados Unidos, la Unién Europea gnlafiminen sus subsidios a la
exportacion y los domeésticos que distorsionantetr@ambio, pero las divisiones
aparecen en el momento de presentar y negociangstas.

Algunos intereses son omitidos y aparecen sold sromento en que el grupo busca
adoptar una iniciativa. Los intereses ofensivostservan facilmente, es decir, los
reclamos de liberalizacion comercial contra lossglibs y las barreras como los altos
aranceles, mientras que los intereses "defensstogén a ultima hora.

China, como pais defensivo, no quiere compromisos que fertiuro le impidan
adoptar politicas de sustentacion de precios ngiesos de sus agricultores.
Actualmente no practica subsidios de caja ambao, geviable que tenga que hacerlo
en el futuro y busca reservarse esa prerrogativa.

Como uno de los mayores interlocutores del mundegan papel de liderazgo
inobjetable en el grupo.



India,_en principio para analizar la postura del paisiaddmental revisar indicadores
econdmicos relativos a la agricultura.

A partir de la segunda mitad del siglo XX la agitieta comienza a sufrir
transformaciones. A medida que crecia la econdmfarticipacion de la agricultura

en el PBI disminuia, desde aproximadamente 55% dadada del cincuenta a
alrededor del 25% al final de la década del novésibaobstante esto, se puede destacar
qgue el 73% de la poblacion es rural, mientras gleed 28% reside en areas urbanas.
Por lo cual, la mayoria de las familias indias dejgedel sector agricola para el empleo,
priorizando la agricultura familiar.

La India siempre ha puesto énfasis en la agriailwde hecho realiz6 una serie de
revoluciones agrarias, entre las cuales se puedaniomar: la revolucion verde en los
sectores de trigo y el arroz en los afos setemtayblucion blanca en el sector lechero
y la revolucion amarilla en el sector de semillemginosas. Como consecuencia de
estas reformas ha alcanzado la autosuficiencia d&joria de los alimentos basicos.
Mas aun, como consecuencia de las reformas agdari@sdécada del cincuenta y
sesenta, la distribucion de las tierras esta reptada por un gran numero de pequefios
propietarios.

Pero si bien el pais ha logrado la autosuficieagrécola, no se destaca por el comercio
de productos de este sector. Podemos mencionalegaes exportaciones totales, el
13% corresponden al sector agricola, mantenienddalanza comercial positiva en el
mismo.

Volviendo a la autosuficiencia alimentaria, laitnde posiciona como el representante
mas destacado del Grupo Cairns como pais de bajessbds que defiende la
autosuficiencia en el sector agricola y que hartiteel segundo lugar como productor
de alimentos entre los cuales destacan el arroanlalacha, el trigo y determinados
vegetales frescos. Pero es un gran consumidorodelgios alimentarios con una
poblacién cercana a los 1.100 millones de habiante

En lo que respecta al intercambio, la India a pdeil991 emprendio la liberalizacion
del comercio revirtiendo su anterior estrategiaegarrollo aislacionista eliminando las
restricciones cuantitativas. Pero continla manteltieranceles altos, por lo cual se lo
considera un mercado “superproteccionista”. Coramp|o de esto, podemos
mencionar que la tasa de arancel medio para logbgricolas fue de 60.6 % en el
2005, de lo cual se desprende que es uno de Bsspaon barreras arancelarias mas
altas en este tipo de bienes.

Su principal socio comercial es la Unién Europepresentando en el afio 2005 el 21%
del comercio total indio, por delante de EstadoslbBy China, en tanto que las
exportaciones agricolas europeas a India represantntre el 2004 y 2006, menos del
0,5%.

Actualmente, India como pais ofensivo del G-20atefe un trato especial y
diferenciado para los paises con problemas deidadw dependencia alimentaria. Por
ende, apoya la proteccion contra las importaciage€olas en este tipo de paises.
Como contrapartida Estados Unidos se opone aikiersia india de reducir sus
aranceles agricolas. La India en las diferenteda®mneclama proteger su mercado
agricola, lo cual genera tensiones, incluso casni@n europea. Los paises del Norte
no reduciran los subsidios si los paises emergéemé® los que se destacan India,
Brasil y China) no reducen sus aranceles.

Brasil, en lo que respecta a los indicadores sociales @l Belativos a la agricultura,
se puede mencionar que el 84% de la poblacionenvanas urbanas, mientras que el
16 % restante lo hace en areas rurales. Otro ohggortante a considerar es la
distribucion de la tierra, ya que su propiedadas®entra en posesiones de gran



tamano. El nivel de concentracion en el 2006 fu@,8&, siendo el maximo nivel
posible “1”, como consecuencia de la ausencia glamentaciones.

Se puede resaltar que Brasil favorece al agronegesidecir, la gran produccion para
exportacion, en desmedro de la agricultura famillaa agricultura brasilefia es
productiva por los siguientes factores: el climaglcnologia y las economias a escala.
En lo que respecta al comercio, de las exportasitotales de Brasil un tercio
corresponden al sector agricola. Obteniendo urembalcomercial positiva en dicho
sector. En productos agricolas Brasil ha eliminatimmente las restricciones
cuantitativas y los aranceles aplicados son muysbhajcluso con respecto al promedio
consolidado de la OMC. La tasa de arancel med gste tipo de bienes fue de 10.3
% en el 2006.

Las exportaciones agricolas brasilefias, historiotergestinadas al mundo industrial,
crecieron mucho en direccion al mundo en desarrBo eso Brasil tiene interés en
asegurar un acceso mas libre tanto a paises desdwsocomo en desarrollo. Pero tiene
y continuara teniendo dificultades para abrir méosa porque gran parte de sus
productos agricolas exportables tienden a serderaios "sensibles", como el azlcar,
las carnes, el etanol y el jugo de naranja, y $apgresadas barreras.

Como pais ofensivo Brasil ejerce un liderazgo éa-8D por tener intereses mas
amplios como gran exportador de variados produ@Qbsiamente, propugna el fin de
los subsidios y un mayor acceso tanto a mercaddsaie como del Sur pero tiene
mayor poder de persuasion que otros paises demteoadalicion, lo que permite
sostener en una postura ganar — perder, el otorggwres concesiones que el resto de
los miembros?

Argentina, en tanto ha adoptado claramente una estrategisizdiesn relacion a
intentar la reduccion de los subsidios agricoléadesinidenses y europeos, pero
manteniendo una posicion defensiva en torno &déadlizacion del mercado para los
bienes industrializados. De hecho, el ex direcéonegociaciones de la Cancilleria,
Néstor Stancanelli, claramente argumenté en masaeportunidad que Argentina “no
resignara su desarrollo industrial” en el ambitdadenegociaciones multilaterales en
pos de obtener sus objetivos.

Cuadro comparativo de las propuestas en materieodmde Estados Unidos / Unién
Europea y el Grupo de los Veinte en la reunién stemial de Cancin 2003.

' De hecho, hubo un “roce” a nivel diplomético cuaet una reunién de mesa chica en el afio 2007 en
la que particip6, se alejé un tanto de la postegoniada dentro del Mercosur, aceptando —en plas de
reduccion de subsidios agricolas- mayores apertlelanercado mercosurefio para bienes
industrializados.



TEMA

Posiciéon UE-USA.

Documento OMC 03-157.

Posicion G-20.
Documento OMC 03-162.

ACCESO A LOS
MERCADOS.

Aranceles

Uso de una férmula
combinada aplicable a todos
los paises. Deja abierta la
negociacion en cuanto al
porcentaje de lineas para
cada férmula.

Uso de una férmula
combinada aplicable a los
PD. Proponen que el acceso
especial por parte de PD a
productos de PED se de por
medio de reduccion de
aranceles y no bajo
regimenes de acceso
preferencial.

Contingentes

Japon se opone a la
ampliacion de contingentes y
reduccion acelerada de
aranceles dentro del mismo.

Solicitan ampliacién y
creacion de nuevos
contingentes por parte de PD
para facilitar el acceso de
productos de PED.

Salvaguardia especial

Negociar su aplicacion por
parte de PD.

Mantener su uso sélo para
PED y negociar el tiempo de
eliminacién para PD.

AYUDA INTERNA.

Postura de USA-UE “Reducir
las medidas

de ayuda interna distorsivas

para el comercio en el rango
de ...%"

Postura G20 “Reducir todas
las medidas de ayuda interna
distorsivas para el comercio
enelrangode ...% a

...%, en base a productos
especificos”.

Caja ambar

Estados Unidos tiene
especial interés en el

tema del algodon, ya que
participa en mas del 20% de
las exportaciones mundiales,
por lo que disciplinas nuevas
para productos especificos
no parecieran ser de su
agrado. Los Estados Unidos
se inclinan mas por conceder
acceso preferencial y no por
reducir subsidios a sus
sectores productivos.

En el tema de reduccién de
ayuda por producto
especifico; se plantea
imponer nuevas disciplinas
en el caso de productos que
excedan mas de un
porcentaje de las
exportaciones mundiales
(caso algoddn).

Caja azul No plantean eliminarla, pero Plantean su eliminacién en
si reducirla. un plazo negociado.
Caja verde Revision de criterios de Fortalecer disciplinas en el

aquellas politicas que se
pueden considerar dentro de
la caja verde y cudles no.

tema de pagos directos y en
cuanto a los créditos.

SUBSIDIOS A LA
EXPORTACION

Plantean plazos para su
eliminacion

Eliminacién inmediata.

CLAUSULA DE PAZ

Extenderla por un plazo a
negociar.

Eliminacién en diciembre del
2003, tal cual fue era
compromiso asumido.




Capitulo V. Situacion actual del Grupo de los eint

Desde su creacion hasta la actualidad, la coalfa@m®volucionando hasta consolidarse
como un actor con una fuerte posicion dentro dedg®ciaciones multilaterales
llevadas adelante en el ambito de la Organizaciandibl de Comercio.

Los principales riesgos que debia enfrentar —lciee combinacion de intereses, la
minima influencia externa y el riesgo de fragmeidtachan sido sorteados en mayor 6
menor medida con éxito.

Detallaremos cada uno de ellos a fin de analizadosmayor profundidad:

1) Para enfrentar el riesgo de la ineficaz combinacion de intereses, el G-20 procurd
zanjar desde un primer momento, la linea de fractura mas notoria entre sus miembros
exportadores e importadores agricolas netos. La propuesta para la negociacion de
agricultura presentada por el grupo en Cancun mostraba la existencia de un
equilibrado balance de intereses intra-coalicion. Se consider6 a aquellos miembros
proteccionistas que estaban a favor de la férmula suiza para la liberalizacion de la
agricultura a la vez que integré aquellos paises a favor de la formula de la Ronda
Uruguay. A través de la formula combinada para acceso a mercados, las clausulas de
trato especial y diferenciado, el mantenimiento de las cuotas arancelarias para

los PED, y la falta de compromisos de expansion de los contingentes; el G-20 ademas
encontré la manera de conciliar intereses defensivos (tal es el caso de India con una
poblacién superior a 650 millones de agricultores) con intereses ofensivos (tal es el
caso de Argentina y Brasil, entre otros).

2) Para enfrentar el riesgo de la minima influencia externa, el G-20 se conformé con
los paises en desarrollo mas importantes a nivel regional.

3) Y por ultimo, si bien tanto la Union Europea como Estados Unidos supusieron que la
coalicién se fragmentaria al finalizar la cumbre (como habia sucedido con otros grupos
de paises no desarrollados) el G-20 logé mantener cohesion entre los actores
principales (Brasil, India y China) a la vez que utilizé estrategias distributivas hacia
afuera.

Aunque muchos autores consideren que los aportes del G-20 son meras
“contrapropuestas” y que “no ha existido el minimo interés de expandir la zona de
acuerdo”, el presente capitulo ha demostrado que la coalicion, a pesar de involucrar
paises en desarrollo con escasos recursos, limitado acceso a la formacion técnica y
con dificultades de formacion de consenso por amplias membresias, es innegable que
ha logrado establecer sus pautas de negociacion en la agricultura, considerando los
intereses de otras coaliciones, logrando presentar

propuestas y contrapropuestas, que permitieron abrir y continuar la negociacion en un
clima abierto dentro de la dificil negociacién multilateral agricola.

Cuando al final de la Conferencia de Cancun, la Unién Europea y Estados Unidos
introdujeron los temas de Singapur como prioridad, el G-20 se opuso. Haber aceptado
esta situacion hubiera implicado retroceder en el status quo de la coalicion y aceptar la
pérdida de la negociacion agricola.

Frente a ello, la coalicion prefirid hacer uso de las estrategias distributivas ofensivas
tipicas de las coaliciones de oposicidn y bloguear las negociaciones, ante la tactica



ofensiva de ganar-perder aplicada por Estados Unidos y la Union Europea durante el
cierre de la reunion de Cancun.

Luego del éxito en el bloqueo de las negociaciones de Cancun, el G-20 requirié hacer
uso de esa credibilidad en la nueva Conferencia y avanzar en estrategias que le
permitieran maximizar sus ganancias dentro de la negociacion. En otras palabras,
combinar estrategias distributivas en una primera instancia e integrativas, en una
segunda. Todo ello, sumado a las experiencias del pasado a los efectos de prevenir
errores y evitar nuevos desbalances.

Ya en diciembre del afio 2005, durante la realizacion de la reunién ministerial de Hong
Kong, el Grupo de los Veinte, se desarrollé6 como una coalicion flexible bajo la cual
intenté detener un acuerdo sobre la formula estratificada para el acceso a mercados,
que habria dafiado los intereses de los paises en desarrollo y habria beneficiado a los
de Estados Unidos y la Union Europea. La estrategia de la coalicion, en este caso, fue
mixta y secuencial, cayendo mas cerca del extremo distributivo del espectro en
balance.

Luego de la fase inicial de la conferencia, el grupo se aparté de la demanda defensiva
para agregar un elemento de creacién de valor que resulté decisivo. El nuevo acuerdo
sobre férmulas estratificadas era sensible a los argumentos tanto de los Estados
Unidos como de la Unién Europea, por lo menos de forma parcial, y su intenciéon era
no frustrar al adversario. Esta contrapropuesta resulté un medio que tuvo menores
costos para el G-20 en relacion con la propuesta presentada por los paises
desarrollados, llevando el resultado mas cerca de la frontera de posibilidad de un
acuerdo.

Claramente, si la coalicién se hubiera adherido estrictamente al uso de estrategias
distributivas, muy probablemente hubiera perdido méas de lo que perdid.

Sin embargo, se decidié crear valor sin vincularlo a un nuevo aspecto dentro de la
negociacion agricola, con el fin de transferirselo a la Unién Europea y Estados Unidos.
Aqui el elemento de integracién consistié en crear una nueva formula estratificada
como un sustituto para las demandas de los paises desarrollados, y la introduccién del
parrafo XXIV que vincul6 el tratamiento de los mercados no agricolas —-NAMA- con la
agricultura.

Estado de situacidon de la negociacion agricolaiohes y propuestas de Brasil, India y
China de cara a la 8va Reunion Ministerial OMCadizarse en Ginebra en diciembre
de 2011.

Las reducciones arancelarias no han ido al mismmmrén todos los sectores. Aun hoy
subsisten grandes obstaculos arancelarios enitaltigra y en algunos sectores
manufactureros, las negociaciones son dificilead@dran variedad de opiniones e
intereses entre los estados miembros.

El objetivo comun es contribuir a aumentar la l#beacion del comercio agropecuario,
beneficiando a los paises que pueden competivéstide la calidad y el precio de sus
productos y no en el volumen de sus subvencioresréden muchos paises en
desarrollo cuyas economias dependen de una gamaeadnas diversa de productos
agropecuarios primarios y elaborados, exportad@agla vez mas mercados, en especial
a otros paises en desarrollo).

Hay un compromiso de aumentar la investigacionsadello en la agricultura, alentar
la inversion publica y privada en servicios, eqaipanfraestructura ligada con la



agricultura. Tambien se persigue el fomento detgperacion y la transferencia de
tecnologia.

Segun la Agencia de las Naciones Unidas para leéigrra y la Alimentacion (FAO,
por sus siglas en inglés), los altos precios aliosentos y los mercados volatiles de
materias primas persistiran durante la proximadbktda cual se considera una sefial
positiva para el sector ya que supondran un ingeiptara invertir en mejoras de
productividad e incrementar la produccion. Por tddw la inversion se va a encontrar
limitada por el alcance de la suba de los costdesdmsumos, lo cual restringe la
oferta, motivo por el cual el crecimiento de la dexta no ira acomparfado por la
misma.

En la teoria el concepto esta claro, pero en letipgano hay sefales de una
disminucién del proteccionismo en el mundo, paragitrario dadas las elevadas tasas
de desempleo en muchos paises y persistentes dissegumundiales a nivel
econémico y financiero el mismo ha ido en auméhme hecho, en los Gltimos seis
meses se ha dado un mayor nimero de casos de @mtcede los aranceles sobre las
importaciones y més licencias no autométicas (pdaimente Argentina esta haciendo
uso de ellas en gran medida).

Del informe dado a conocer por el embajador Davalkéf, de Nueva Zelanda,
presidente del grupo de negociacién sobre agriayltos observadores cercanos a las
negociaciones comerciales no resaltan nada nueegolLde una serie de consultas con
los miembros de la OMC, Walker admitié que a péshconsiderable compromiso por
parte de ellos durante los ultimos dos afios, eseitdable” que estos progresos no
puedan ser aceptados como un acuerdo o presegtadodun texto, acotando ademas
gue se necesitaran mas consultas para seguir eddthmforme evita abordar las
discusiones sobre las principales areas de negatjapmo acceso a mercados, ayuda
interna y competencia de las exportaciones (sulmees a la exportacion). Aqui se
denota la falta de avance sobre los temas de Dehbaay por hoy la organizacion,
segun varios discursos de su Director, Pascal Laansidera prioridad como asunto a
tratar.

Desde su punto de vista, entre los miembros exigie¢'marcada division” en el tope
arancelario fijado en 100% y en la creacion de as@ontingentes arancelarios.
Mientras que Japon y Canada siguen buscando maydilidad en productos
sensibles, que experimentarian recortes arancelads ligeros a cambio de cupos
extendidos, otros miembros parecen tener dudas sbbupo adicional que deberian
exigir a cambio de dichas flexibilidades.

Del mismo modo, en lo referente a productos esj@scigue estarian sometidos a
recortes arancelarios mas bajos para protegendo$os rurales de subsistencia, la
seguridad alimentaria y el desarrollo, las negdarees se han estabilizado, pero es
incierta aun la cifra que se aplicaria a los resode esta naturaleza.

Segun el embajador Walker, los miembros han agdéatthscusion analitica atil” por
lo que ahora deben “resolver problemas con mirdea” un mecanismo de
salvaguardia especial, la herramienta que perenéinimentar los aranceles en caso de
caidas subitas de precios o incrementos en lagiagianes, (ampliamente criticado
por el colapso de las negociaciones en 2008).

0 Tal como mencionaramos en el primer capituloaeelinién ministerial de 2009, el director de la
OMC, Pascal Lamy, hizo especial hincapié en quesiéas momentos de crisis financieras por las fue e
mundo atraviesa, ain mas se deben incrementasfleesr2os para luchar contra el proteccionismo.



Los delegados contindan trabajando en otras aosas ka simplificacion de aranceles,
el proceso de conversion de cargas Y tributos agjogply los impuestos a sus
equivalentesd valorem pero aun no se ha alcanzado una etapa en laugderp
presentar algo concreto al resto de los Miembros.

Sobre la “caja azul”, que incluye subsidios quedemeser incrementados libremente,
siempre y cuando los pagos estén vinculados agrayg de produccién limitados,
Walker indicoé que no son necesarios insumos tésnico

Walker nota que “no se han presentado nuevas baooiones técnicas ni sustantivas
hasta la fecha” aunque los paises productoregyddéi en Africa Occidental,
denominados C-4, han expresado su objecién paitade progresos en las
discusiones sobre esta materia prima.

ACP -Acuerdos Comerciales Preferenciales.

Los paises de Asia figuran entre los que firman acasrdos comerciales preferenciales
(ACP): han sido parte en casi la mitad de los A@fluidos en los dltimos 10 afios, lo
gue ha contribuido a intensificar el comercio dewule la region, que se situo en
segundo lugar después de Europa en 2009. La netams ACP actualmente en vigor
no son estrictamente “regionales”, los acuerddgde comercio son mucho mas
comunes que las uniones aduaneras. Al mismo tiesgpomuchos los productos que
siguen excluidos del acceso preferencial.

Aun mas importante es el hecho de que estan avdmretia una integracibn mas
profunda, que va mas alla de los aranceles y oteadas fronterizas, y abarcan cada
vez mas politicas internas, como la reglamentad@los servicios y de la inversion, la
proteccion de la propiedad intelectual y la pdditie competencia. El informe sobre el
Comercio Mundial 2011, que se presento a los miesthe la Comisién Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico de las Naciones bsiel 27 de julio de 2011 en
Bangkok, se refiere a estos acuerdos como “ACRipduis”: abarcan una amplia gama
de cuestiones que van mas alla de los arancel®s, los servicios, la inversion, la
proteccion de la propiedad intelectual y la paditie competencia. Estas areas
normativas incluyen reglamentaciones nacionalegdidhas internas. Es posible que se
necesiten por eso para el andlisis marcos distilgda evaluacion convencional basada
en la creacion de comercio y la desviacion del coimgporque es dificil adaptar las
reglamentaciones internas de modo que sélo favanez@lgunos interlocutores
comerciales.

Razones por las cuales se aplican “medidas profinda

» al aumentar la apertura del comercio las politiaks paises se hacen cada vez
mas interdependientes y la adopcion unilateraledéstbnes resulta ineficiente
en comparacion con las decisiones adoptadas em footactiva.

* es posible que se necesiten acuerdos de integna@f@mda para promover el
comercio en determinados sectores, y la integraméonomica en general. Esto
se aplica a las redes internacionales de produaginrequieren una estructura
de gobernanza mas alla de los aranceles.

Entre algunas de las opciones para aumentar |laesatia entre los ACP y el sistema
multilateral de comercio se encuentran: corregidieficiencias en el marco juridico de
la OMC; acelerar la ejecucidon de un programa naiéiral no preferencial (“impulsado
por el principio NMF —Nacion Mas Favorecida-") péaaapertura y la reglamentacion
del comercio; multilateralizar el regionalismo,deir, hacer extensivos los acuerdos
preferenciales existentes de manera no discrintiagdanas asociados.



Los ACP pueden también resultar complicados pandasias de origen: la forma en
que las autoridades determinan de donde es origimamproducto y si retine en
consecuencia las condiciones para recibir un piferencial. Los costos a que hacen
frente las empresas para satisfacer esos requisiemen ser mas altos que el beneficio
que perciben gracias al trato preferencial. Logyerdes de preferencia son pequefios
cuando se ajustan para tener en cuenta el acafsognicial de que disfrutan otros
exportadores. El avance de ACP hace que la dderemtre las tasas basicas no
preferenciales (NMF) y las tasas en el marco de AGHere la ventaja competitiva de
los miembros de ACP, ya que cada vez mas sus cujopest disfrutaran también de
acceso preferencial al mercado.

Hechos destacados:

Cada uno de los Miembros de la OMC es parte, emgul®, de trece ACP. En 2010
habia casi 300 acuerdos comerciales preferengraiicados y no notificados) en
vigencia.

Pese al gran aumento de ACP en los ultimos afilesekd6 por ciento del comercio
mundial de mercancias recibe un trato preferenélat. otro lado menos del 2 por
ciento del comercio mundial reane las condicioraa pbtener margenes de
preferencia superiores a 10 %.

Los aranceles no preferenciales (NMF) son bajeanaindo un promedio de 4 % en
2009. La mayoria de los sectores “sensibles” sigiendo “sensibles en los ACP”; aun
queda por reducir alrededor del 66 por cientaaddiheas arancelarias (los productos
definidos por sus cddigos aduaneros) con tasas ptMEncima de 15 por ciento.

Si se tiene en cuenta el acceso preferencial ddigfratan otros exportadores, menos
del 13 por ciento del comercio preferencial se belaede una ventaja competitiva
superior a 2 puntos porcentuales.

La firma de ACP de integracion profunda aumentaeiercio en el marco de redes de
produccion en casi un 8 por ciento en promediocdfisecuencia aumenta la
probabilidad de que se firmen acuerdos profundos.

Un gran namero de diferencias entre miembros de #&ftlantean en el sistema de
solucion de diferencias de la OMC: en promedio @0gento de las diferencias que se
plantean en la OMC, se da entre miembros que stespen el mismo ACP.

En lo que respecta a paises en desarrollo comd,Bnalsa, China y Rusia (este ultimo
en proceso de ratificacion para finalmente ingradarOrganizacion Mundial de
Comercio), entre 2002 y 2010 el llamado BRIC aperttie 12% y 21% del
crecimiento mundial de las exportaciones. De estagrmiento, China contribuye con un
60% del total. Hacia 2015 se espera que los BRIitcgeen con un 30% de la
produccion global. “En caso de que estos paisadequexentos de crisis hacionales
seran los gigantes comerciales de un mafana ndejamp”, dijo Michael Huther,
director del Instituto de Economia Alemana. LoseaiBRIC estan invirtiendo en
infraestructura y su nivel de compras es elevado.

Brasil redujo el periodo de investigacion paraplcacion de medidas antidumping de
15 a 10 meses y para la aplicaciéon del derechagiooal de 240 a 120 dias. También
se negociara dentro del Mercosur una flexibiliza@a la administracion de los
aranceles de importacién. Esta previsto que haynorento del nimero de productos
que estén sujetos a certificacion obligatoria pageesar al mercado brasilefio.
Intentando calmar la inquietud a la que se hadlegm el resto de paises de la region,
el ministro informo a medios argentinos que la p@stel plan “Un Brasil mas grande”
no es proteccionista, sino que en opinion del Gabibrasilefio, sera positivo incluso
para el Mercosur: se preve el pago por el Gobidembasta 25% mas en la compra de



bienes que tengan el 40% de su contenido en pr&lbcasilefios o el certificado de
origen del Mercosur”

Pascal Lamy, se ha dado a la tarea de convocaiaa vandas de consultas y reuniones
con los coordinadores de varios grupos de negadciapero el resultado al final ha
sido, una vez mas, la frustracion debido al nubmae de la Ronda: “lo que
presenciamos hoy es la paralisis de la funciéregeciacion de la OMC, ya sea en el
ambito del acceso a los mercados o en el de lar@eabn de normas. Nos enfrentamos
a la incapacidad de la OMC para adaptarse y agastalas prioridades comerciales
globales que estan surgiendo, esas que no se ps@deimnar mediante pactos
bilaterales”.

Aun los miembros de la OMC han sido incapaces cinabr consenso sobre lo que
debe incluir el paquete propuesto a finales de msolo se ha acordado que las
necesidades de los paises menos adelantados (R¥A&) tener prioridad en cualquier
posible resultado de la reunion de diciembre de &% -2011-; el 6rgano de la OMC
encargado de la Ronda Doha para el Desarrollo tambformo que habia desacuerdo
entre los Miembros sobre qué aspectos referertesRMA deben ser considerados.
China, por ejemplo, asegura que “la credibilidaded®MC sera puesta en juego” si la
octava reunién ministerial no tiene nada que ofreneDoha, incluso sobre las
necesidades de los paises menos adelantados.

La Unién Europea, también expreso la necesidadgderfavanzar los temas de estos
paises en cierta medida durante la 8va. Conferdficiaterial de la OMC, y ha

insistido que cuestiones como las reglas de omggoradas, una moratoria para los
PMA en servicios, y un acceso a mercado libre g@€y aranceles para estos paises
“deben ser viables sin ningun costo para nadie)ie que todos los actores hagan una
contribucion”.

Respecto a las medidas antidumping, se plantesilleccion a cero de las mismas: esta
es una de las cuestiones que mas divergenciasasesdas negociaciones antidumping,
y ha habido pocas sefiales de convergencia. Las@ues varian desde la insistencia
en una prohibicidn total con respecto a la redurcaiéero independientemente de la
metodologia de comparacion utilizada y con respa¢talos los procedimientos hasta
una demanda de que la reduccién a cero sea espawfite autorizada en todos los
contextos. Sin embargo, otras delegaciones mamtiposiciones mas matizadas, y hay
apertura entre algunas delegaciones para reatizexamen técnico de esta ultima
cuestion en contextos especificos, como por ejefafkrcera metodologia: "dumping
selectivo"

En relacion a la determinacion de la existenciaysalidad de dafio: ha habido debates
recientes que se han centrado en dos cuestior@aniera es si deberia ser obligatorio
separar y distinguir los efectos de las importaesonbjeto de dumping de otros
factores, y la segunda consiste en determinar thdaen que se deberia obligar a las
autoridades a hacer un andlisis cuantitativo (gualitativo) de la no atribucion.
Aunque parece haber una opinién compartida deaguadtoridades deberian examinar
detenidamente los efectos de factores distintdasdenportaciones objeto de dumping,
y asegurarse de que no sean atribuidos a éstadivieagencias sustanciales respecto
del grado de precision que puede, o deberia, sgigir

Hay opiniones muy divergentes sobre la cuestioddorental de cuando esta "en
proceso de creacion” una rama de produccion. kisriigunas delegaciones
consideran que una rama de produccion podriatestavia en proceso de creacién
pese a la existencia de alguna producciéon naciotrak consideran que cuando hay
alguna produccion nacional, la rama de produccéa de estar "en proceso de
creacion” y que, en esos casos, debe hacerse lisisadd dafio o amenaza de dafio



actuales. Hay una necesidad general de amplidasaatas disposiciones del Acuerdo
relativas al retraso importante.

Dentro de lo que es “rama de produccion naciorettata la exclusion de los
productores que estan vinculados a los exportadoadss importadores o que son ellos
mismos los importadores:

Hay opiniones muy diversas acerca de la necesigadterios que rijan esta exclusion,
y acerca del caracter de cualquier posible critelfio particular, algunas delegaciones
consideran que las normas deberian ser precisdsceesreflejar criterios numeéricos, y
tener un caracter dispositivo. Otras delegacienasn que cualquier criterio que se
adopte no deberia ser demasiado prescriptivo, aa&hienta de que la evaluacion debe
realizarse caso por caso. Sin embargo, otrasatteges no excluyen a esos
productores y creen que no es necesario modifgtas elisposiciones

El establecimiento y percepcion de derechos antihgres un tema de interés publico.
Hay opiniones confrontadas en cuanto a la convergdale establecer un procedimiento
para tener en cuenta las explicaciones dadas ppaltes interesadas nacionales al
decidir si se establece o0 no un derecho. Alguonasideran que un procedimiento de
esas caracteristicas conllevaria una injerencia soberania de los Miembros y
resultaria oneroso y largo, mientras que otros aptg/inclusion de ese procedimiento.
Entre las cuestiones relacionadas con un procedtinde ese tipo figuran los
elementos que pueden, o deben, tenerse en cueciialgoier procedimiento de interés
publico, la medida en que ese procedimiento delieaege, si la prescripcion del
Acuerdo Antidumping relativa a un mecanismo desiéwi judicial debe aplicarse a las
decisiones adoptadas con arreglo a ese procedoydatmedida en que debe aplicarse
el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC.

Un derecho antidumping s6lo permanecera en vigande el tiempo y en la medida
gue sean necesarios para contrarrestar el dumpegsié causando dafo. Existe un
profundo desacuerdo en cuanto a si debe habeupnesgn automatica de las medidas
tras un determinado plazo y, de ser asi, la dunat#dese plazo. En cada uno de los
extremos estan, por un lado, las delegacionesipaes de la supresion automatica
después de cinco afos sin ninguna posibilidad @eqya y, por otro, las que rechazan
totalmente el principio de la supresion autométicéra cuestion que divide las
delegaciones es la de si son necesarios normégnyos adicionales que rijan las
determinaciones formuladas en los exdmenes parci y, de ser asi, qué normas y
criterios serian mas adecuados; qué normas deliearae a la iniciacion de los
examenes por extincion, incluida la cuestion déebien imponerse limitaciones a la
iniciacién de oficio y los umbrales de legitimacipde prueba para la iniciaciéon
propuestos; y los plazos para la conclusion danlasstigaciones.

La solicitud de que se adopten medidas antidumgifagor de un tercer pais habra de
presentarla las autoridades del tercer pais qumtedh adopcion de esas medidas. La
decision de dar o no dar curso a la solicitud epwadera al pais importador. Algunas
delegaciones apoyan nuevas normas que eliminarignescripcion de que el Consejo
del Comercio de Mercancias apruebe la adopcionetidas antidumping a favor de un
tercer pais, porque consideran que las normasteig@o son viables. Otras
delegaciones no excluyen esas nuevas hormas, Ieer gque Seria necesario resolver
muchas otras cuestiones acerca de como se adoptatias medidas antes de que
puedan formarse una opinion sobre la conveniereclzader operativas las medidas
antidumping a favor de un tercer pais. En candifas delegaciones se preguntan si es
conveniente en absoluto hacer operativa esta desposy determinadas delegaciones
se inclinan por suprimirla totalmente.



Se reconoce gue los paises desarrollados miemébesah tener particularmente en
cuenta la especial situacion de los paises enrdésaruando contemplen la aplicacion
de medidas entre sus miembros. Antes de la afgitde derechos antidumping se
exploraran las posibilidades de hacer uso de lasisoes constructivas previstas por
este Acuerdo cuando dichos derechos puedan afeldsiintereses fundamentales de
los paises en desarrollo Miembros. Cuestionesvasaal trato especial y diferenciado
para los Miembros en desarrollo fueron examinadalpgrupo, tanto en calidad de
exportadores y como en calidad de usuarios dedatsdiars antidumping. Si bien
algunas delegaciones estan a favor de que hayhilildxd para las autoridades
investigadoras de los Miembros en desarrollo, pamplo respecto de la iniciacion de
investigaciones, otras delegaciones muestran eaaterca de dicha flexibilidad, en
particular teniendo en cuenta el hecho de que nsuct@mbros en desarrollo se han
convertido en activos usuarios de las medidas@anpohg. Hay delegaciones que
proponen la creacion de un servicio para las medidmerciales correctivas, que
ayudaria a los miembros en desarrollo mas pequeéos recursos limitados a
desarrollar la capacidad para utilizar ese tipmeédidas, esto es asistencia técnica.
También para este tema hay opiniones que difiareuanto a la creacion de cualquier
servicio que ayude a los miembros a utilizar meslarectivas, ya que algunos
consideran que todos los miembros tienen iguaktiera utilizar medidas correctivas
de manera compatible con las normas de la OMC.

Desde el 2008, el Grupo de negociacion ha recibindoo varias propuestas sobre las
siguientes cuestiones:

* Puntos de referencia para la financiacion de lapataciones de los Miembros
en desarrollo

En abril de 2010, la India propuso que el puntoefierencia para la financiacion de las
exportaciones en una investigacion en materia terddes compensatorios que afectara
a un Miembro en desarrollo exportador se basasd panto de referencia para los
titulos del Estado con el plazo de amortizacion ceéisano, al que se sumarian 100
puntos basicos. La India explicé que lo que peddague el planteamiento de los
puntos de referencia para la financiacion a cdeeqde las exportaciones de los
Miembros en desarrollo fuera paralelo al de losgige interés comerciales de
referencia previstos en el Acuerdo de la OCDE fsafimanciacién a largo plazo de las
exportaciones. Si bien algunas delegaciones cdirapda preocupacion de la India por
encontrar puntos de referencia comerciales adesyzta los Miembros en desarrollo,
a otras les preocupaba la introduccion de un pdet@ferencia basado en el costo para
el gobierno, y en todo caso dudaban que una pijandd 100 puntos basicos reflejara
adecuadamente los riesgos.

e Procedimientos en materia de derechos compensatorio

En lo que respecta a las nuevas alegaciones derstibr, China pide de hecho que la
autoridad investigadora inicie una investigacidbreal nuevo programa basandose en
una solicitud escrita, consultas, y una constatageque hay pruebas suficientes de la
existencia de una subvencion, de un dafio y dealacidn causal. En cuanto a las
consultas previas a la iniciacién, China proporigiegue la autoridad investigadora
identifique los programas de subvencién que hanwstigarse y facilite pruebas al
respecto, a fin de dar a los Miembros exportadiieespo suficiente para prepararse, y
gue examine exhaustivamente las cuestiones plasgehtante las consultas y
responda por escrito a ellas antes de la iniciaci@anto la India como China proponen



transponer al Acuerdo SMC, con diversas revisiogle&nexo del Acuerdo
Antidumping relativo a los hechos de que se telogaamiento.

En este punto hay notables divergencias de opemduanto a si una investigacion se
inicia con respecto a un producto subvencionadaonaespecto a programas de
subvenciones especificas, y a si el procedimiertpygsto por China impondria una
carga adicional a la autoridad investigadora ysada su capacidad para completar
rapidamente las investigaciones. En cuanto adasuitas previas a la iniciacion, se
expresaron preocupaciones acerca de diversos eslecla propuesta de China, en
particular el sentido y las consecuencias de Iscpicion de examinar
exhaustivamente las cuestiones planteadas y resppadescrito a ellas

» Sistemas de reduccion de impuestos y derechos

La India presentd por primera vez en el afio 20@/propuesta sobre diversos temas
relacionados con los sistemas de reduccién de istpsig derechos y posteriormente ha
presentado dos revisiones, la ultima de ellas lerefe de 2011. La propuesta plantea
tres cuestiones:

1) que "los bienes fungibles y los bienes de cap#altraten como "insumos
consumidos en el proceso de produccion”, de manerdos impuestos y
derechos que se perciben sobre dichos bienes prextiairse si éstos se
utilizan para producir un producto exportado;

2) ) que la autoridad investigadora esté obligada aiderar "razonable y eficaz"
un procedimiento para verificar qué insumos se wmes en el proceso de
produccion si, entre otras cosas, ese procedimsnta "desarrollado de
manera equitativa y sistematica para la deterntnade la cuantia media de los
diversos insumos consumidos en la produccién deunitiad del producto
exportado”;

3) que se especifigue que, en una investigacion eeriaate derechos
compensatorios, solo se tratara como subvenciéxcelso de la reduccion de un
impuesto o derecho.

Respecto a "los bienes fungibles y los bienes gditatg muchas delegaciones
consideraron que la propuesta ampliaba de mangeaiota los insumos respecto de los
cuales deberian autorizarse reducciones y exprepagocupacion por las dificultades
gue plantearia en la practica la atribucion de deoschos e impuestos a determinadas
unidades de un producto exportado; sin embardaodla considerd que esa atribucion
no conllevaria dificultades insuperables. En cuaritss procedimientos de verificacion
"razonables y eficaces"”, algunas delegaciones @erson que la propuesta estaba
excesivamente adaptada al sistema especificolddita que no dejaba a las
autoridades un margen de discrecionalidad sufeignsobre todo, que su evaluacion se
basaba en promedios de la rama de produccién g tas énsumos realmente
consumidos por una empresa en particular. La edipondio que su propuesta
otorgaba a las autoridades suficiente flexibiligagie no era realista esperar que miles
de exportadores, con dimensiones y niveles de aidm muy diversos, mantuvieran
un registro riguroso de los insumos importados:. URono, la propuesta de que sélo se
tratara como subvencién el exceso de la reducsidnen se apoyo el principio en que
se basaba, algunas delegaciones consideraron da@matica plantearia problemas
significativos a la autoridad investigadora.



Paises que dejan de estar comprendidos en el Afiéxo

Una de las propuestas mas recientes presenta@Gaspal se refiere al plazo para la
eliminacién de las subvenciones a la exportacidioape a los Miembros en desarrollo
gue dejan de estar comprendidos en el Anexo \Bta Bropuesta fue presentada en
marzo de 2011 por seis miembros en desarrolloigueah en la lista del Anexo VIl
(Estado Plurinacional de Bolivia, Egipto, Honduldadndia, Nicaragua y Sri Lanka).
Los proponentes pretenden garantizar que un Mieoueadeje de estar comprendido
en el Anexo VIl (sobre la base del PNB per cagtsda beneficiarse a partir de ese
momento del periodo de ocho afios para la eliminabédas subvenciones a la
exportacion, asi como de la posibilidad de nuev@sqgas. Los proponentes
consideran que esta es una cuestion de igualdadtdecon otros Miembros en
desarrollo; que no seria razonable esperar quelises mencionados en el Anexo VII,
gue ocupan los ultimos puestos en la escala derdbsaeliminen sus subvenciones a
la exportacion de la noche a la mafana; y quextede una mera aclaracion del
Acuerdo vigente, y no de una peticion de refort#mago especial y diferenciado.
Algunas delegaciones discreparon de la afirmacggue esta propuesta consistia en
una mera aclaracion y sefialaron que el periodmdsition de ocho afios previsto en el
Acuerdo actual no se aplicaba a los Miembros meacios en el Anexo VII. Ademas,
las decisiones adoptadas en Doha habian modifi@dbequilibrio establecido en la
Ronda Uruguay con respecto al Anexo VII, los paisescionados en el Anexo VII
disponen actualmente de una advertencia previgup@olo dejan de estar
comprendidos en dicho Anexo cuando su PNB peraéamalculado en términos
constantes, excede de 1.000 dolares durante twescafisecutivos. Por ultimo se
observé que algunos de los proponentes tienenantiaipacion importante en el
comercio mundial.

Presuncion de perjuicio grave

La propuesta mas reciente que ha recibido el Gpnesentada por Canada, es una
version revisada de una propuesta anterior encaaimaestablecer la disposicion
relativa a la presuncién de perjuicio grave quaréx final de 1999. Dicho pais desea
afladir una quinta categoria de subvenciones qukigana una presuncion, suprimir la
nota que excluye a las aeronaves civiles de laipogdn cuando la tasa de subvencién
ad valoremes del 5 por ciento, y ajustar las normas relatalaalculo de la tasa de
subvencion. Esta cuestion no se ha debatido @nuglo desde mediados de 2006 ni
tampoco ha sido examinada aun por el Grupo de Neegién, dado que la propuesta
revisada no se recibié hasta mediados de marz6Xe 2



Conclusiones.

Para poder hacer una sintesis de lo trabajad@oesario entender que existen dos
procesos contrapuestos a nivel de las negociaccamesrciales internacionales que
tienen que ver con el multilateralismo y los prasede regionalismo.

El primero de ellos, hace referencia a las negmnas llevadas delante de forma
conjunta entre la mayor parte posible de pais@ghmundial (a nivel formal
encauzadas éstas dentro del &mbito de la Orgadizittindial de Comercio).

En tanto, el regionalismo, es un proceso por dldoso mas paises se otorgan
concesiones que quedan acotadas a los participdantse esquema.

Si bien son diferentes, ambos estan vinculadobddko, la OMC de alguna forma
“autoriza” los esquemas de integracion para quedasesiones por ellos otorgadas
gueden exentas de extenderse a traves de la Galestacion mas Favorecida).
Segun los contextos, va prevaleciendo un tipo degsio U otro.

Como hemos analizado, la creacion del Grupo d¥éaste no se dio en un marco
sumamente favorable pero, sin embargo, ha lograddenerse unido a pesar de los
incentivos crecientes por parte de Estados Unidasion Europea, para su
disolucion.

Asi las cosas, es claro que el G-20 atravesé exitosamente por todos los riesgos de
fragmentacion esbozados en la teoria de la eleccion racional. Como primer punto,
combino diferentes paises en desarrollo en su membresia, donde los méas pequefios
eran vulnerables a las presiones y proclives a los pagos laterales ofrecidos por la
Union Europea y Estados Unidos. Segundo, aun refiriéndose a la agricultura, auno
intereses divergentes en cuanto a paises con tendencia a la liberalizacion versus
paises con tendencias al proteccionismo. Y finalmente, utilizé en Cancln una
estrategia distributiva donde demandd concesiones a los paises desarrollados sin
ofrecer mucho a cambio, para luego en la cumbre de Hong Kong ampliar su posicion, y
aplicar estrategias mixtas, incrementando exitosamente, su poder de negociacion en el
ambito multilateral agricola.

Dado que el ideal del comportamiento de integrapifmo no se registra con frecuencia
en las negociaciones econdémicas internacionalesoealle estrategias mixtas desplego
un panorama de éptimas combinaciones estratégieasl @rupo pudo desarrollar.

Comenzamos esta investigacion planteandonos cqmitebis que si realmente la
Organizacion Mundial de Comercio, tuviese un sistel@toma de decisiones en el que
en la realidad (no sélo a nivel tedrico) la repnéstvidad de los paises en desarrollo y
especialmente los englobados en los PMA (paisessratelantados) estuviera
garantizada, éstos no tendrian la necesidad dereghke en coaliciones con el fin de
incrementar sus respectivos poderes de negociacion.

De hecho, en forma tedrica el Acuerdo de Agricalsuscripto durante la Ronda
Uruguay representaba un avance para los paisessarrallo, pero también fue un
caballo de Troya en el cual estaba inserta la Glawe Paz, impidiendo cualquier tipo
de margen de accién por parte de ellos.

A través de lo descripto y analizado con el cas@dapo de los Veinte, es imposible
no concluir en que dicha coalicion ha surgidodahi que alguna de las otras
mencionadas a lo largo del trabajo) a partir deanmanalia en el funcionamiento del
organismo rector que debe velar por un comercie,lieal y mas equitativo a nivel
mundial.



Méas alla de las diferencias suscitadas a lo laggestios afos, la permanencia y
profundizacién de esta coalicion, ademas del elechjue esta desempefiando en la
actual ronda de negociaciones, abre una ventaagp#ganza para que, si bien seria
utdpico pensar en un equilibrio total en la tomaleeisiones en los organismos
internacionales y puntualmente para nuestro as&@isiel ambito de la Organizacion
Mundial de Comercio, si se pueda pensar en lograsituacion de mayor equilibrio.
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1. Titulo del Proyecto:
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2. Apellido y Nombre del Director:

Narvaez, Adriana Haydée

3. Fecha de Iniciacion del Proyecto 01 / 11 /120
Fecha de Finalizacion___ 31/ 10 / 2011_

4. Cadigo de la/s Disciplina/s involucrada/s:

- 4200 Economia. (4201-4202-4203-4216).
- 3800 Ciencia Politica y Administracion. (3805-880

4.0tras dependencias de la UNLaM que intervienen ezl Proyecto:

5. Otras instituciones intervinientes:

PLAN DE INVESTIGACION

7. Abstract/Resumen del Proyectd™

En los llamados acuerdos de Bretton Woods en el afio 1944, se determina la
creacion de una serie de organismos internacionales que regirian el mundo en
distintos temas una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial.

Asi se toma la decision entonces, de crear la Organizacion Internacional de
Comercio — OIC -.

Al no haber sido ratificado por algunos paises (entre ellos Estados Unidos) el
tratado en cuestion, la OIC no entra en vigencia y en el afio 1948 se decide la
elaboracién de un Acuerdo *° que regiria el comercio internacional desde ese
momento y hasta 1995 (afio en que finalmente comienza a funcionar una
institucion en este sentido —la Organizacion Mundial de Comercio-).

Tanto el mencionado acuerdo —GATT-, como desde hace trece anos la OMC,

%9 Debera presentarse un resumen descriptivo del proyecto en una extension de hasta 300
palabras, concentrando y sintetizando los principales aspectos del mismo (fundamentos,
objetivos, métodos, técnicas y procedimientos de relevamiento empirico y/o elaboracion tedrica,
resultados e impacto esperados

9 Acuerdo General de Tarifas y Comercio. GATT (Gahé&greement on Tariffs and Trade).




han tenido y tienen como objetivo principal el bregar por un comercio
internacional libre y lo que es aln mas importante, leal.

El hecho es que precisamente las dos principales practicas comerciales
desleales (por la distorsién que generan en el comercio), el dumping ** y en

especial el subsidio *?

, han sido utilizadas recurrentemente por los paises
desarrollados y esto, no s6lo no ha sido castigado en el &mbito de la OMC, sino
que por el contrario dentro de su seno se han firmado clausulas ** y acuerdos
que precisamente ampararon el accionar de los paises desarrollados en este
sentido (particularmente los subsidios agricolas estadounidenses y europeos).
Este escenario, precisamente fue el que hizo emerger en el afio 2003 el grupo
hoy conocido como G-20 * (conformado por paises importantes a nivel
internacional en el tema agropecuario, pero cuyos gobiernos no subsidian - por
lo menos no a través de la caja ambar - su actividad agricola), con el objetivo
de luchar por la disminucién y eliminacion de los subsidios al agro otorgados
por la Union Europea y Estados Unidos y de esta manera, equilibrar de cierta
forma, los poderes de negociacion en el ambito de la OMC y mas
especificamente, en las negociaciones multilaterales vigentes dentro de su
ambito en la llamada Ronda de Doha.

Por todo lo expuesto, queda claro que de haber existido un correcto
funcionamiento de la OMC, la misma institucion no hubiese permitido y mucho
menos amparado, la aplicacion en forma recurrente de una deslealtad
comercial tan distorsiva, como son los subsidios incluidos en la Caja Ambar * y
por ende, la creacion del G-20 nunca hubiese tenido razén de ser ya que nacio
(asi lo indica su declaracion de principios) como una coalicion para luchar
contra una situacion que a todas luces contradice el objetivo fundacional de la

Organizacion Mundial de Comercio.

“1 Se entiende por dumping a la préactica recurremtatdoducir un producto en otro mercado a un preci
inferior del valor normal en este. Esta situactighe ademas, causar un dafio 6 amenaza a la iadustri
local del pais al cual ingresa el producto.

“2 Es importante aclarar que la OMC tiene un sistdenelasificacion —segun el dafio que provocan- de
los subsidios, llamado de Cajas o Compartimentiosigino esta compuesto por las Cajas ambar, verde,
azul y especial. Los subsidios cuestionados peréena la caja &mbar.

“3Por ejemplo la Clausula de Paz que fue una disiposiirmada por los paises adherentes al GATT, en
el contexto de la Ronda Uruguay, por la cual, ningdis miembro podia llevar a reclamo a los Estados
Unidos 6 a los paises de la entonces ComunidadBanmor sus politicas de subsidios agricolas. La
clausula vencié el 31-12-2003.

“ El G—20 , mas alla de su denominacién hoy estfocmado por los siguientes 23 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, EgipGuatemala, India, Indonesia, México, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Perq, Filipinas, Sudafricazdiaia, Tailandia, Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.

“5 En esta Caja, se incluyen los subsidios vinculadasos precios y las ayudas directas atadas a la
produccién.



8. Objetivos :

a. Objetivos generales.

Describir el funcionamiento de la Organizacion Mundial de Comercio en
relacion a proteger al comercio internacional de practicas comerciales
desleales.

Analizar el surgimiento de coaliciones multilaterales como respuesta a
una falla en el funcionamiento de las instituciones internacionales, en

este caso, la Organizacién Mundial de Comercio.

b. Objetivos especificos.

e Analizar los motivos del surgimiento del Grupo de los Veinte y el
contexto en el cual se dio dicho surgimiento.

» Describir la evolucion del mencionado Grupo desde su creacion hasta
la actualidad, para poder extraer conclusiones acerca del tipo de

coalicion que representa.

9. Hipdtesis:

Méas alla de la supuesta y formal igualdad en cuanto a poder de
negociacion de los paises dentro del ambito de la Organizacién Mundial
de Comercio, los paises menos desarrollados se ven obligados a
conformar coaliciones para disminuir los desequilibrios de poder
existentes.

El surgimiento del Grupo de los Veinte dentro del ambito de la
Organizacion Mundial de Comercio se da en el marco de la necesidad
por parte de sus integrantes de equilibrar poderes de negociacion dentro
del organismo.

El Grupo de los Veinte no hubiese surgido, si en efecto, la Organizacién
Mundial de Comercio hubiera cumplido con sus objetivos fundacionales.




10. Estado actual del conocimientt:

Existen investigaciones y escritos de diversos analistas, fundamentalmente en lo que
hace al funcionamiento de la Organizacion Mundial de Comercio (no asi, al G-20,
donde basicamente se ha trabajado en la recopilacion de fuentes documentales).
Entre los mas destacados encontramos los siguientes autores y trabajos:

* Bown, C.P. “Trade policy under the GATT/WTO: empirical evidence of the equal
treatment rule”, Canadian Journal of Economics 37, 3: 678-720. 2004.

* Bown, C.P. “Trade disputes and the implementation of protection under GATT: an
empirical assessment”. Journal of International Economics 62, 2: 263-294. 2004.

* Bown, C.P. “On the economic success of GATT/WTO dispute settlement”. The
Review of Economics and Statistics 86, 3: 811-823. 2004.

* Narlikar, Amrita; Tussie, Diana. “The G20 at the Cancun Ministerial: Developing
Countries and their Envolving Coalitions in the WTO”, The World Economy, Vol.
27, N°7, pp. 947 — 966, July 2004.

* Narlikar, Amrita. “International Trade and Developing Countries: Bargaining
Coalitions in the GATT & WTQO”, London, Routledge, 2003.

11. Presentacion de la problemética a investigar

¢,Puede ser considerado el surgimiento del G-20 como una anomalia de
funcionamiento de la Organizacion Mundial de Comercio?
El motivo de investigacidon de esta problematica tiene que ver con marcar las
contradicciones en las que ha incurrido la OMC, cuando en lugar de actuar
en funcion de sus objetivos fundacionales (el fomento de un comercio
internacional libre y leal), ha permitido que dentro de su seno, algunos paises

desarrollados (especialmente Estados Unidos y los miembros de la Unién

Europea) en funcién de sus mayores poderes de negociacién en el ambito

4% Se indicara el grado de avance del conocimiento cientifico en la tematica a investigar de
forma tal que se identifique el estado del arte en la materia.

4" En un méaximo de dos carillas, este apartado debe incluir: a) marco general en el que se
contextualiza la investigacion, b) relevancia del estudio por su interés cientifico y educativo,
¢) fundamentacion tedrica (marco teorico), metodolégica y estado actual de las
investigaciones relacionadas con el tema.



multilateral, lograran imponer determinados acuerdos y regulaciones
contrarios a dichos objetivos.

A patrtir de dichas situaciones, y en pos de tratar de equilibrar este
desbalance, se da el surgimiento del Grupo de los Veinte, el cual sera objeto

de nuestro analisis.

12. Metodologié®:

La investigacion estara centrada fundamentalmente en el andlisis del Grupo de los
Veinte, tomando a su vez, dentro del mismo, el accionar de cuatro de sus actores
fundamentales como son Argentina, Brasil, China e India.

El analisis siempre tendra como plataforma, el funcionamiento de la Organizacion
Mundial de Comercio y la interrelacion de sus principales (en cuanto al poder de
negociacion) miembros (Estados Unidos, Union Europea y el mencionado G-20).
Dadas las caracteristicas del tema, la investigacion sera de tipo descriptiva —
exploratoria.

Descriptiva, porque basicamente, nos proponemos a través de ella detallar el
mecanismo del funcionamiento de la Organizacién Mundial de Comercio, asi como
también el del G-20, dentro del esquema de negociaciones comerciales multilaterales;
y exploratoria, por tratarse de un tema de investigacion relativamente poco estudiado
dada su actualidad.

Entre las fuentes de datos, consideramos como fundamentales para esta
investigacién, los documentos emanados de las diferentes Reuniones y Conferencias
Ministeriales realizadas en el ambito de la OMC, informes anuales de dicha
organizacion, las declaraciones posteriores a cada reunion realizadas por el G-20, asi
como también documentacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los

paises en cuestion.

48 I . . -z . . .o . .
De acuerdo al disefio de investigacion previsto, identificar la metodologia a implementar para
el logro de los objetivos. Precisar la informacion que se requerird, la forma de obtenerla y el
andlisis a que se sometera. Describir los procedimientos y las técnicas a utilizar.




13. Resultados esperadds
El propdsito de esta investigacion es realizar un aporte al ambito de las negociaciones

comerciales multilaterales, analizando su institucion rectora (OMC) vy el
funcionamiento de la misma, haciendo hincapié en como, mas alla de la supuesta
igualdad de condiciones para con sus miembros, a los paises no desarrollados le es
imprescindible la formacion de coaliciones a los efectos de reducir las asimetrias
mencionadas.

Nuestra expectativa respecto a la difusion de esta investigacion, esta relacionada con
la presentacién de la misma en jornadas, congresos y/o seminarios acordes a la

tematica.

14. Posibilidades de transferencia de resultados:

L _ Resultados a transferir
Institucion / organismo

Universidad Nacional de |&xposicion del tema en jornadas/seminarios.
Matanza

Universidad del Salvador Capitulo de tesis doctoral de la directora
proyecto.

15. Bibliografia:

» Grieco, Joseph. “Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique
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9 Expuesto en forma puntualizada y sintética, debera efectuarse una prospectiva de los
principales logros que se obtendran en caso de cumplimentarse exitosamente los objetivos del
E)Oro_yecto. _ o _ _
Listar las entidades, empresas, instituciones pulsis y/o privadas que podrian ser receptoras de
los resultados del proyecto, sefialando que tipo desultados o bajo que forma podrian
transferirse.
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Web site G-20. Comunicado G-20 posterior a la reunion ministerial de

2006 Ginebra. www.g-20.mre.qgov.br

“Two years of activities of the G-20: Moving forward the Doha Round”.
2005. Compendio de los comunicados de prensa del G-20.
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Agricola Estadounidense) 2008, 2002, 1996.

World Trade Organization, Ministerial conferences Hong Kong 2005,
Cancun 2003, Doha 2001.

World Trade Organization, Acta de Marrakech. 1994.

World Trade Organization, Acuerdos de Blair House 1 y Il (Ronda
Uruguay).

World Trade Organization, “Informe sobre el comercio mundial. Seis
decenios de cooperacion multilateral: ¢ Qué hemos aprendido?”, Ginebra,
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16. Conexion del proyecto con otros grupos de tiyasion del pais y del

extranjerg":

Université Paris | Pantheon Sorbonne, instituci@n la cual es egresada
Maestria la directora del proyecto.

17. GANTT °%

51 Consignar apellido y nombre del investigador, cargo, institucion, ciudad y pais.

2 GANTT : En un periodo no superior a un affiyraerar y describir las distintas etapas en las
gue se divide el proyecto y el detalle de las actividades que se desarrollaran en cada una de
ellas. Codificar cada una de las actividades. Por ejemplo:

Etapa I: Relevamiento de informacién:
Actividades: 1.1. Busqueda bibliografica en medios académicos (detallar);

1.2. Contactos con instituciones nacionales e internacionales (detallar);

1.3. Entrevistas con referentes calificados (detallar);
1.4. Conformacién de una base de datos (detallar) ; etc.




Actividades Mes Mes | Mes |Mes|Mes|Mes| Mes|Mes| Mes| Mes

Responsables 1 Mes |Mes |4 5 6 7 8 9 10 |11 |12
2 3
X X

Recopilacion de informacion.

Analisis de funcionamiento de |la X X
Organizacion Mundial de
Comercio. Identificacion de
asimetrias de poder entre sus
miembros.

Estudio del surgimiento de X X
coaliciones dentro de a
Organizacion Mundial de
Comercio como respuesta a |as
asimetrias de poder
mencionadas.

Elaboracion del informe de
avance. Conclusiones parciales.

Andlisis de la creacion del Grupo X | X
de los Veinte en la 6rbita de|la
Organizacion Mundial de
Comercio. Razones y
consecuencias de y para cada
uno de sus miembros.

Evaluacion del impacto de |a X | X
existencia del  mencionado
Grupo en las negociaciones
multilaterales vigentes.

Elaboracion de conclusiones.
Informe final




18. Cantidad de Horas destinadas a la investigacidn

Apellido y Nombre del Director/a: Narvaez, Adriana Haydée. N° de
horas semanales: ...5 hs.

Apellido y Nombre de Investigador/a: Cinquegrani, Qara Irma N° de
horas semanales: 3 hs....

Apellido y Nombre de Investigador/a: Nisi, Andrea N de horas
semanales: ...3 hs.

Apellido y Nombre de Investigador/a: Bateson, Aldaa Lis N° de horas
semanales: ...3 hs.

Apellido y Nombre de Investigador/a: N° de horasesnanales: ....

Apellido y Nombre de Investigador/a: N° de horasesnanales: ....
(Incluir la nbmina completa de participantes)

%3 Cuantificar en horas céatedra.



20. Compromiso del Director del proyectd":

El titular del proyecto declara conocer y aceptard normativa vigente
para esta convocatoria.

Lugar y Fecha Fir may aclaracion del

Director del
Proyecto

24. Acuerdo de la autoridad de la Unidad Académica
(Para ser valida su presentacion, el presente farioulebe ser firmado
por el Decano y/o autoridad designada a tal fin).

De ser aprobado el presente proyecto, dejo constaacue esta Unidad
Académica otorga su conformidad para su realizacioen el ambito de
la misma, y que los datos del personal docente ati@do al mismo son
correctos.

Lugar y Fecha rimay sello

* Este apartado debera completarse en forma manual.

> Este apartado debera completarse en forma manual.



ADRIANA HAYDEE NARVAEZ.

FECHA DE NACIMIENTO : 02/02/1977EDAD: 34 ANOS.
ESTADO CIVIL : CASADA. NACIONALIDAD : ARGENTINA.
D.N.l. 25.784.281.

DIRECCION : Miller 2232 1 A. Capital Federal. CP. 1431.
T.E. 4524-7445.T.E. CELULAR: 15 4479-0558.

E-MAIL : ahnarvaez@yahoo.com

DOCTORADO.

v" Doctorado en Relaciones Internacionales. Univedsitd Salvador. 2007-2008. Tesis
en elaboracion.

MAESTRIA.

v' Maestria en Derecho de la Integracion Econémicavddsité Paris | Panthéon
Sorbonne — Univ. Del Salvador - Epoca (EscuelaastgPado Ciudad Argentina)
Tema de tesis y afio de aprobacion de la mismatid@dehComun Europea, 2003.

POSTGRADOS.

v' Postgrado en Docencia Universitaria. UniversidaBuaenos Aires (UBA). 2007.

v' Postgrado de Especializacién de Gestion y Lideréhgversitario. Programa
IGLU de la region Cono Sur para cuadros superi@eganizacion Universitaria
Interamericana. 2007.

v' Curso de Postgrado “Compraventa Internacional eleadlerias en el Mercosur”.
Facultad de Derecho. Universidad de Buenos Ait¢BA(. (30 horas) 2000.

ESTUDIOS UNIVERSITARIOS Y MEDIOS.

v Licenciada en Comercio Internacional. Universidagehtina de la Empresa
(UADE). 1999.



v' Perito mercantil con especializacion contable eositiva. EMEM N° 4. Dra.
Cecilia Grierson. 1994.

EXPERIENCIA DOCENTE UNIVERSITARIA.

* Universidad Nacional de la Matanza. Profesora Atdjun

Materias dictadas: Geografia Econdmica, Introdutei@Comercio Internacional,
Administracion de las Organizaciones, Principiofdeinistracion,
Administracion General, Seminario de RelacionesnBaoucas Internacionales y
Seminario.

2002 y continda.

* Instituto Universitario Escuela Argentina de NegasciProfesora titular.

Materias dictadas: Comercializacion Internacionall] Mercados de Futuro,
Administracion del Comercio Internacional, Geogrdicondémica y Fundamentos
del Comercio Internacional. 2004 — 2006.

» Instituto de Capacitaciéon Aduanera. Profesoraatitul
Materia: Comercializacion Internacional.
Tutora modalidad distancia en las materias EstiatigPromocion de Mercados y
Operativa Bancaria .
2005 y continda.

« Universidad de Buenos Aires. Profesora invitadat¥oado de Comercio Exterior
para Abogados. Facultad de Derecho. 2003.

EXPERIENCIA EN EL AMBITO EMPRESARIAL.

* Actualmente realizando tareas de consultoria endondependiente.
e 10-1999 — 09-2001. Firma: Sprayette S.A.

Cargos desempeiiados:
v' Encargada de Importaciones y de compras locales.

v' Asistente de Importaciones.

LIBROS EDITADOS - PUBLICACIONES.




» Autora de “Comercio Internacional. Procesos degiateion, marketing y sistema
financiero internacional”, Ed. Prometeo-UNLaM, 2008BN: 978-987-574-224-6.

* Co - autora de “Geografia Economica. Comercioystiia y Sociedad”, Ed.
Prometeo — UNLaM, 2008, ISBN: 978-987-574-280-2

* Co - autora de “Geografia Econdmica. Producciomekes y medio ambiente”, Ed.
Prometeo- UNLaM, 2007. ISBN: 978-987-574-225-3

*« Co - autora de “Distorsiones del comercio interoaal’. Editorial Prometeo —
UNLaM. 2006. ISBN: 987-574-109-4.

» Co - autora de “Geografia Econ6mica, Hoy". Editiofieometeo - UNLaM 2004.
ISBN: 950-9217-91-3.

e Co- autora del articulo “El GATT y la OMC”, pubdido en la revista “Propuestas,
para la sociedad, el gobierno y la produccion”, Xfid ° 14, San Justo, Julio
2007.

» Autora del cuadernillo “Procesos de Integracion€sganismos Internacionales”.
Universidad Nacional de la Matanza. 2002.

PUBLICACIONES CON REFERATO.

* Fin de la Guerra Fria y su impacto en los paisedites de la URSS: los casos
de Hungria, Polonia y Republica Checa.
Editorial: Ejournal Técnica Administrativaadgtna Web (URL):
http://www.cyta.com.ar/suplementos/gecon.Anea de conocimiento:
Relaciones internacionales. ISSN: 1666-1680. AB092/olumen: 8.

PROYECTOS DE INVESTIGACION.

Investigadora categorizada (Categoria V). Progrdeniamcentivos. Resolucion N° CRM
1429/05. Comision Regional Metropolitana. Ministerlie Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Republica Argentina.

» “Consecuencias de la politica econémica del gobidet Proceso sobre la
estructura productiva y social de Argentina”, Unsirgad Nacional de la Matanza.
Periodo: 2010-2011.

* “Las politicas de Alfonsin y de Menem: Consecueneialos sectores productivos
y en la estructura social. Relacion con el modefuro periferia”, Universidad
Nacional de la Matanza. Periodo: 2010-2011.



» “Politicas de productividad y competitividad en foercados regionales”,
Universidad Nacional de la Matanza. Periodo: 200892

« “Gestion del conocimiento”, Universidad Nacionalldévatanza. Periodo: 2008-
20009.

* “La competitividad como factor determinante de datigcipacion argentina en el
Mercosur”, Universidad Nacional de la Matanza. éuwi 2007- 2008.

* “Argentina, en un contexto internacional que séalza”, Universidad Nacional
de la Matanza. Periodo: 2007-2008.

» “Estrategias de integracion e insercion internaaiole la Republica Argentina”
Universidad Nacional de la Matanza. Periodo: 200862

» ‘“Lapolitica publica local y las grandes emprdasdsistriales. El caso del partido de
La Matanza”. Universidad Nacional de la Matanza.
Periodo: 2004-2005.

» “La gestidon urbana como herramienta para el ddgae ventajas competitivas en
modelos de integracion”. Universidad Nacional dM&tanza. Periodo: 2003-2004.

PARTICIPACIONES RADIALES.

* R.U. Radio Universidad (FM 89.1). “Situacién actyaperspectivas del Mercosur”.
2004.

CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES

Apellido y Nombres: CINQUEGRANI, CLARA IRMA
Fecha de Nacimiento: 31 de Diciembre de 1967
Nacionalidad: Argentina

Documento de Identidad: DNI 18.443.322

Estado Civil: Casada

Domicilio: H. Yrigoyen 820
Localidad: Merlo (1722)



Teléfono: 0220-4854170 / (15)
5426-0038

ESTUDIOS CURSADOS

* CONTADORA PUBLICA (Universidad de Morén)

* MASTER EN FINANZAS PUBLICAS ( IEFPA), en proceste elaboracion de tesis.
* MASTER EN EDUCACION SUPERIOR (UNLaM), en procede elaboracién de
tesis.

* ESPECIALISTA EN DOCENCIA EN EDUCACION SUPERIORUNLaM).

* Quinto Afo Inglés Cultural Inglesa de Buenos Aire

*Primer aflo dePortugués, Universidad Nacional de la Matanza.

CURSOS REALIZADOS

* Ciclo de esclarecimiento y actualizacion en materia tizitbal.

Universidad de Morén — Junio 1996

* Primeras Jornadas Nacionales Capacitacion pdratato.

Universidad Nacional de La Matanza- Agosto 1997

* Jornadas Impuesto a las Ganancias y Bienes firaeso



Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas de la Pcia. De Bs. As. -
Abril 1998

*Reforma Tributaria.

Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas de la Pcia. De Bs. As. -
Abril 1998

*VV Seminario sobre temas Agropecuarios

Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas de la Pcia. De Bs. As. —
Delegacion Mercedes Abril 1998

* TercerasJornadas Interdisciplinarias de Ciencias Econémicas
“Capacitandonos para el Futuro”

Universidad Nacional de La Matanza- Noviembre 1998

*VV Seminario sobre temas Agropecuarios

Consejo Prof. de Ciencias Economicas de la Pcia. De Bs. As. —

Delegacion Mercedes Abril 1998

* "Auditoria en Cooperativas, 6rgano de controlgneentos basicos de negociacién"
Cooperativa de Trabajo Educacién y Capacitacioa.Lt@ctubre de 1999.

* VI Seminario sobre temas Agropecuarios

Consejo Prof. de Ciencias Econdmicas de la Pcia. De Bs. As. —
Delegacion Mercedes Agosto 2000

* “50 Jornada de Ciencias Econdmicas — Argentigh s{X| “Bases Economicas para

un nuevo desafio”



Universidad Nacional de La Matanza- Octubre 2002

* *Herramientas Fiscales para Combatir la Corrup@éganizada”
UNLM — IEFPA — Noviembre 2003

* “Pericias Nivel Basico”
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas deddddi Autbnoma de Buenos Aires.
Febrero 2005

* “Pericias Nivel Avanzado”
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas dedddadi Autbnoma de Buenos Aires.
Marzo 2005

* “Actualizacion en Derecho Inmobiliario”.

Universidad Nacional de La Matanza- Octubre 2006

* Lanzamiento a Nivel Nacional e Internacional Bebyecto de Investigacion
Interuniversitario: Estrategar. Proceso Humano aled de Decisiones Estratégicas.
Creacion de un Modelo”.-

Universidad Nacional de La Matanza- Octubre 2006

* “Ganancias, Bienes Personales y Minima PresUmanas conflictivos y de
actualidad”
Editorial Errepar — Septiembre 2007

* “Economia Y Sociedad”.

Universidad Nacional de la Matanza- Septiembrer200

* “SICAM Teorico y Practico”
Contacto Profesional — Abril 2008

* “Sistemas de Pagos en Moneda Local (SML), ArgenBrasil/ Un profundo Cambio
Cultural de las Empresas”

Universidad Nacional de la Matanza — Abril 2010



TRABAJOS PUBLICADOS

» Coautora delibro “Teoria y Técnica Impositiva I. Impuestos alas rentas.
Impuestos patrimoniales. Casos practicos”, Univerdad Nacional de la
Matanza, Afio 2010, ISBN 978-987-9495-84-1.

* “Cooperativas” Andlisis de los aspectos legales e impositivasauibra del articulo
publicado en la Revista del Consejo Profesionali@acias Econdmicas de la Provincia

de Buenos Aires, Noviembre 2000.

e Coautora deLibro “Microemprendimientos, otra alternativa”, Afio 2003. ISBN
950-9217-38-7

CURSOS PARALA DOCENCIA

* Curso de perfeccionamiento en Docencia Univetisitd.D.C.E.N° 001/06)

40 Horas Catedra — Julio 2006-

* Curso de Didacticas Especificas para el Niveligy: Estrategias de Ensefianza para
Ciencias Econdmicas ( D.D.C.E.N° 001/006)
30 Horas Catedra — Diciembre 2006-

ANTECEDENTES LABORALES

*Abril 1988 a Noviembre 1989 Laboratorio Quimico
PFIZER S.A.C.I

Seccion Libros Generales
* Aflo 1988 hasta Mayo de 1996, fecha en que ob¢ltitulo de Contadora Publica he
desarrollado mi actividad en forma independientec&estora Administrativa

Contable matriculada.

* Mayo 1996 hasta la fechalesarrollo mi profesion de Contadora Publica eméo

independiente.



* Afo 1997 hasta la fecha Perit€ontadora en distintos Fueros.

ACTUACION EN LA DOCENCIA

* Ao 1986 a 1988 Docente de
Inglés, Jardin y Primaria

Escuela Auxilio de Maria. Merlo

* ANo 1989 a 1994 Docente de

Inglés, Jardin y Primaria

Escuela Corazon de Jesus. Moreno
* Afio 1993 a 1994 Docente de
Contabilidad e Inglés

Escuela EMN N° 17. Merlo.

* Aflo 1997 hasta la fecha Docente Universidad Nac. a®&latanza,

Catedra Economia General.

* Afio 1999 hasta 2005 ocBnte Universidad Nac. de la Matanza,
Catedra Macroeconomia.
* Ao 2005 hasta 2007 ocBnte Universidad Nac. de la Matanza,

Céatedra Estructura Economia Argentin
*Afio 2007 hasta la fecha Docente Universidad Nac. De La Matanza,
Cétedra teoria y Técnica Impositiva
* Ao 2010 hasta la fecha Docente Universidad Nac. De La Matanza,

Catedra Geografia Economica



CURRICULUM VITAE

INFORMACION PERSONAL:

Nombre: Andrea Nisi

DNI: 31.963.542

Fecha de Nacimiento: 01-12-1985
Teléfonos: 4654 -0165 / 15-6586-4115
Domicilio: Pueyrredén 974

Localidad: Ramos Mejia, Buenos Aires
CP: 1704

Nacionalidad: Argentina

Estado civil: Soltera

E-mail: andre nisi85@hotmail.com / andrenisi@gmail.com

OBJETIVO:

Aprender, crecer y consolidar mi experiencia earé&h de Comercio Exterior.

EDUCACION:
+ Licenciado en Comercio Internacional(En curso) 4°/5° ANO
Universidad Nacional de La Matanza.
Materias aprobadas: 30/36 - Promedio: 8,17
e Bachiller en Economia y Gestién de las Organizacies.
Instituto Santo Domingo: 03-2001 / 12-2003
EXPERIENCIA LABORAL:
e Shipcode SA, International Freight Forwarder (11.209- Presente)
Exportacién Maritima parte Operativa, Carga LCLGLE Seguimiento de la operacion:

solicitud de reserva (INTTRA), declaracion, elaloida de BL (Documentos), preaviso
al cliente, prealerta al agenta. Forwanttp://www.ship-code.com/

e Pasantia en el marco del Programa DIVERPYMEX comoresponsable operativo
de la implementacioén del Programa IDOLER iluminacid, fabrica de artefactos

10



de lluminacién, en el Aréa de Comercio Exterior. (0.2008 - 10-2009),
www.fundacioncredicoop.com.ar

Parte comercial, busqueda de distribuidores enugtod limitrofes (Chile, Paraguay,
Uruguay, Bolivia)

e Fébrica de calzado para damas(06.2007 — 08.2008)

Organizacion del area administrativa, manejo dentage corrientes y facturacion.
Participacidn en el area de ventas.

» Pasantia en Federacion Gremial del Personal de laaghe. (06.2003 - 08.2003)

Administracion.

INFORMATICA:
» Paquete Office- Avanzado
* Internet

e Windows XP - VISTA

IDIOMAS:
e 2010 --Inglés: nivel intermedio. UNLaM Técnico 2 en curso y fesmra
Particular

(En curso).
e 2006 --ltaliano: nivel intermedio. Primer afio del curso de Leng@ultura

Italiana, por un total de 160 horas,
Asociacion. Cultural Dante lighieri.

INFORMACION ADICIONAL:
e 2006 Participacion en proyecto de Investigacion:
“Estrategias de integracion e insercion internaalidle la Republica Argentina”

Universidad Nacional de la Matanza, Codigo: B1IBrector del proyectoNarvaez, Jorge
Luis.

http://economicas.unlam.edu.ar/home gral.php?pagd&idProyecto=139

e 2003 Participacion en el programa:

“La Compafiia de Junior Achievement Argentina”

11



ALDANA LIS BATESON

DATOS PERSONALES

Fecha de Nacimiento:30 de Octubre de 1987
Nacionalidad: Argentina.
Estado Civil: Soltera.
Documento de Identidad DNI. 33.309.267
Domicilio: Jujuy 548

(1754) San Justo

12



fPovincia de Buenos Aires.

Teléfonos: 4650-0396
155-512-7117

Mail : bateson.aldana@gmail.com
Linked-in : http://ar.linkedin.com/in/aldanabateson

EXPERIENCIA LABORAL :

- Maflow Codan GroupResponsable del departamento de comercio
exterior. Principales tareas: analizar, controlar y aprdisrcostos y
gastos inherentes a las operaciones de importg@&portacion;
solicitar cotizaciones de servicios para ajustasyyouestos;
mantenerse informada y actualizada en cuanto aimattuanera y
cambiaria; planificacidon y activacion de los pradeees del exterior
en base a MRP; coordinar y seguir los embarquesquamnplir con
la programacion establecida; manejo de importasiéemporales
(circuito completo desde el armado de CTIT habteréicion de la
garantia) ; mantener comunicacion e intercambiodempachantes y
operadores logisticos para seguir las operacidaesagly controlar
su gestion.

Periodo: 09 de Noviembre de 2009 a la fecha.
Av. Villegas 1510 — San Justo (1754) — TE: 46165006

- Maflow Codan GroupAsistente del departamento de logistica y
comercio exteriarContacto con despachante, operadores logisticos y
otros proveedores; seguimiento de importacionegpgraciones —
temporales.

Soporte administrativo y en las operaciones digaasado y control
de archivos y su documentacion; armado de legajesios y
externos al departamento; reordenamiento de badatdg;
recepcion y registracion de courier; preparaciéeriddos a diversos
destinos, coordinando el servicio de mensajeria pader cumplir
con solicitudes internas.

Periodo: 17 de diciembre de 2007 a 31 de diciemhi2008.

- Marroquineria “Glenda”. Tareas realizadas: admiaistas y
operativas.
Referencias: 4795-814Brenales 1827— Vicente Lopez.
Periodo: Marzo a Septiembre de 2007

ESTUDIOS:

Universitarios:
Carrera: Licertara en Comercio Internacional
Institucion: Uensidad Nacional de La Matanza
(UNLaM)
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Afo de ingreso: 2006

Materias aprobadas hasta la fecha: 24

Tecnicatura:
Carrera: Ceremonial y Protocolo

Institucion: Uersidad Nacional de La Matanza

(UNLaM)
Afo de ingreso: 2009

Secundarios:
Colegio Corazon Eucaristico de Jesus

Libertad 555, (1706) Haedo, Buenos Aires
Titulo Obtenideconomia y Gestiéon de las
Organizaciones

Cursos:

“Jornada contra la pirateria y Fraude Marcancel
Comercio Internacional” - UNLaM
“Importaciones temporales y exportaciones@bif
Customs Brokers Buenos Aires

“Ciclo de Talleres Expo Comex 2008” — USAL y

BBVA.
Idiomas:

Inglés Avanzado (UNLaM)
Portugués Béasico (UNLaM)

Computacion:

SIM (Sistema Informatico de Manufacturas): carga de
transito de mercaderia, baja a depdsito de almacén

para su control y posterior recepcion.
Manejo de Windows, Office, Internet, Outlook.
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