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1. RESUMEN

El proyecto constituye un analisis del actual impuesto sobre los Bienes Personales,
con el objeto de establecer si el mismo refleja adecuadamente la capacidad
contributiva de los sujetos del impuesto, o, si por el contrario, no cumple con dicho
obijetivo.

Considerando que se verifican inequidades motivadas por un tributo que grava la
posesion de bienes de personas que son indispensables para su existencia, en unos
casos, y en otros, que no alcanza adecuadamente su verdadera capacidad
econOmica, se analizard& como se integra el conjunto de bienes que resultan
alcanzados y el valor que la ley del gravamen les asigna, el rol de los pasivos no
admitidos, la existencia de presunciones y el establecimiento de un monto exento en el
tributo.

Dicho andlisis nos permitird presentar una sugerencia de proyecto actualizado que
introduzca las modificaciones que permitan que el impuesto alcance genuinas
manifestaciones de capacidad contributiva.

El trabajo es una proyeccion de la linea de investigacion, constituida por la comunidad

de investigadores de la catedra de Teoria y Técnica Impositiva

Palabras claves: tributo, equitativo, capacidad contributiva, analisis, propuestas.

2. INTRODUCCION

2.1. ASPECTOS CONCEPTUALES

El Impuesto sobre los Bienes Personales grava la posesion 6 pertenencia de bienes al
31/12 de cada afio. Son sujetos del impuesto las personas fisicas y sucesiones
indivisas domiciliadas en el pais, respecto de sus bienes situados en el pais y en el
exterior y las personas fisicas y sucesiones indivisas domiciliadas en el extranjero, con

relacién a sus bienes situados en el pais



La ley 23966 crea este impuesto en el marco de una emergencia econdémica del pais
otorgandole una vigencia de 9 ejercicios fiscales a partir del 31/12/1991 inclusivel,
esto es hasta el 31/12/1999.

Pero como toda “ley 6mnibus”2 que crea impuestos en la Republica Argentina, este
tributo vino para quedarse. Tanto es asi, que sucesivas leyes han sido sancionadas
con el fin de otorgarle la prérroga legal deseada para el Estado Argentino, como asi

también, para introducirle las modificaciones que se consideraron oportunas.3

“Pero en la Argentina se sabe que los tributos que nacieron en la emergencia
econdémica, como en este caso a la salida de hiperinflacion de 1989 y 90, se
mantuvieron y consolidaron en la bonanza y se reafirman cuando amenaza una nueva

crisis.”4

Pero antes de adentrarnos al estudio de este tributo en particular, corresponde hacer

una breve resefia histérica y conceptual.

Un impuesto es una obligacion creada por ley, vinculada a un hecho imponible,
mediante la cual el sujeto pasivo u obligado debe satisfacer con una prestacion

pecuniaria al sujeto activo o Estado, de una manera dada y en un momento dado.

Tanto la configuracion del hecho imponible, el importe a abonar, el sujeto obligado, la
forma y el momento de pago deben surgir de una ley previa, a esto nos referimos
cuando se hace mencion al principio constitucional de “nullumtributum sine lege”, que
significa que es nulo un tributo que no haya sido creado por ley, se refiere al principio

de legalidad5.

Es asi como vemos que las cuestiones referidas a los tributos en forma especifica, ya
sea el hecho imponible, el sujeto obligado, las exenciones, los minimos no imponibles
0 exentos, las presunciones de capacidad contributiva, etc., las encontramos en lo que

se denomina leyes de fondo o derecho sustantivo. Mientras que los pormenores que

! Conforme articulo 16 del Titulo VI Ley 23966 B.0.20/08/1991.

241 gue regula materias que, por su contenido, deberian estar en leyes separadas o que, referentes
aun/a un] mismo contenido, tienen como finalidad ratificar decretos-leyes separadamente publicados.”
Fuente: http://argentina.leyderecho.org/ley-omnibus/

3

Cfr. p. 4.

* Daniel Sticco, “Bienes Personales: un impuesto poco aplicado en el mundo que nacio en emergencia”,
articulo periodistico publicado en infobae el 07/01/2014, fuente

http://www.infobae.com/2014/01/07/1535550-bienes-personales-un-impuesto-poco-aplicado-el-
mundo-gue-nacio-la-emergencia

> Es el principio que con mayor insistencia sefiala nuestra Constitucién Nacional. Establece que no habra
tributo sin ley. Nadie estara obligado a pagar un tributo que no haya sido impuesto por ley. Fuente AFIP:
http://www.afip.gov.ar/institucional/afipSimulada/archivos/Principios%20constitucionales%20en%20m
ateria%20tributaria.pdf




reglan sobre cdmo hacer la liquidacion, como presentarla, cuando y cémo realizar el

pago, los encontramos en las leyes de forma o derecho adjetivo.

“Los elementos de la relacién juridica tributaria sustancial son los siguientes: el sujeto
activo, titular de la pretension, es decir, del crédito tributario, en otras palabras el
acreedor del tributo; el sujeto pasivo principal o deudor principal del tributo, a quien se
puede dar el nombre de “contribuyente” y los otros sujetos pasivos codeudores o
responsables del tributo por causa originaria (solidaridad, sustitucion), o derivada
(sucesioén en la deuda tributaria); el objeto, es decir, la prestacion pecuniaria, o sea el
tributo (...); el hecho juridico tributario, es decir, el presupuesto de hecho al cual la ley

vincula el nacimiento de la relacion tributaria.”6

2.2. HISTORIA DEL IMPUESTO.

Ahora bien, efectuada la breve introduccion conceptual necesaria, corresponde que

nos aboquemos a la historia del impuesto sobre los bienes personales.

Como bien hemos mencionado, este impuesto, aunque no tal como lo conocemos hoy
en dia7, ha sido creado por ley en el afio 19918 y con motivo de una emergencia
econdmica que atravesaba el pais, pero mucho antes que eso existié otro impuesto

denominado impuesto sobre los capitales y patrimonio sancionado por la ley 20629.

“La ley 20629, sancionada y promulgada en diciembre de 1973, introdujo en su
articulo 17 la obligacién de gravar los bienes radicados en el pais, pertenecientes a

personas fisicas y/o juridicas domiciliadas o residentes en el exterior.

La norma nunca entrd en vigor, pues mientras lo estuvo, no se fijo vencimiento para su
liquidacion e ingreso, y luego fue derogada con caracter retroactivo, desde su vigencia,
por la ley 21282."9

La misma norma legal (ley 21282) 10 que deroga en forma retroactiva el mencionado
impuesto sobre los capitales y patrimonio, sanciona otro tributo al que denomina
impuesto sobre el patrimonio neto, también como gravamen de emergencia, en el afio
1976.

6DinoJarach, El hecho imponible teoria general del derecho tributario sustantivo, 3° ed., re-impresion,
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2004, p. 65.

Ya que se denominaba impuesto sobre los bienes personales no incorporados al proceso econdmico.
®Ver datos de publicacién enn. 1.

’ Jorge H. Asiain, “Impuesto sobre los bienes personales. Acciones o participaciones en el capital de
sociedades”, articulo de doctrina publicado en Doctrina Tributaria, Vol. T. 23, no. 268, Errepar, julio de
2002, p. 585-590.

1% ey 21282 B.0. 07/04/1976.



“La ley 21282, en su articulo 14, volvié a ocuparse en forma particular del tema. En su
segundo parrafo se presumia, sin admitir prueba en contrario, que las participaciones
en sociedades locales, pertenecientes a sujetos del exterior, siempre eran de
propiedad de personas fisicas, aun cuando la tenencia directa fuere de una persona
juridica. Esta obvia conclusion no redundaba en gravar estas tenencias, pues las
mismas estaban exentas por estar alcanzadas por el impuesto sobre el capital de las

empresas. [refiriéndose al impuesto creado por la ley 21287 ver n. 12].

Una posterior reforma, a través de la ley 23297, con vigencia a partir del ejercicio fiscal
1985, introdujo la gravabilidad efectiva de las participaciones societarias de sujetos no

residentes.”11

Paralelamente, el impuesto sobre el capital de empresas fue creado por la ley
2128712, sancionada también en el afio 1976. Este impuesto consistia en tributar un
1,5% del capital imponible, el que surgia como consecuencia de la ecuacion
patrimonial (activo menos pasivo); aunque para ello, establecia una forma especifica

de valuacion y un régimen de exencion muy preciso.

“Las empresas locales, cuyo capital perteneciera total o parcialmente a sujetos del
exterior, debian ingresar la diferencia de impuesto que surgiera de detraer al 2%
aplicado sobre dicha participacion, el impuesto abonado en cabeza de la sociedad
local en concepto de impuesto sobre los capitales, en la proporcion del capital

extranjero.”13

Por su parte la ley 2376014 crea en el afio 1989, como tributo de emergencia, el
impuesto a los activos financieros y deroga a las normas anteriores a las que nos
referimos como el impuesto sobre el patrimonio neto (L. 21282) y el impuesto sobre el

capital de empresas (L. 21287).

A su vez, la ley 2376415 crea una contribucion especial de emergencia sobre la base
del capital imponible para los ejercicios fiscales cerrados entre el 01/07/1989 y

30/06/1990, a modo de transicidn ente las normas vigentes y derogadas.

Al respecto, el autor Pablo Porporattol6 nos explica que el impuesto sobre los activos

(L. 23760) gravaba las participaciones sociales, ya sea en el capital de empresas o de

11 .. .

Asiain,op cit., en n. 9.
2 ey 21287 B.0. 07/04/1976.
13 .. .

Asiain, op cit.,, enn. 9.
' Ley 23760 B.O. 18/12/1989.
Bley 23764 B.O. 15/01/1990.



explotaciones unipersonales, debido a que éstas resultaban exentas del entonces
denominado impuesto sobre los bienes personales no incorporados al proceso

econdmico creado por la mencionada ley 23966 en el afio 1991.

Asimismo, aclara que con la sancién de la ley 2446817, en el afio 1995, se cambia la
denominacién del impuesto sobre los bienes personales no incorporados al proceso
econdémico por el que ya conocemos como Impuesto sobre los Bienes Personales,
trayendo aparejado un cambio profundo de criterio en cuanto a la imposicién de los
patrimonios individuales, al pasar desde la gravabilidad de los bienes no incorporados
al proceso econdmico, a la inclusion de la totalidad de los bienes, incorporados o no a

dicho proceso.

Esta modificacion, que surte efectos a partir del ejercicio cerrado al 31/12/1995
inclusive, presenta una imposicion perfecta del patrimonio personal total,
representando no so6lo una modificacion en la denominacién del impuesto sino que su
fundamento se debe a la derogacién de la ley 23760 dispuesta por el decreto
1684/9318.

2.3. LEY VIGENTE

Como bien dijimos, lo que ahora conocemos como el impuesto sobre los bienes
personales fue creado mediante la ley 23966 vy, si bien, antes se hacia una distincion
sobre los bienes que formaban parte del proceso productivo y los que no, a partir del

afio 1995 existe este impuesto integral tal como lo conocemos.

Ahora bien, el espiritu de esa ley de emergencia era crear un impuesto por Unicamente
nueve ejercicios fiscales, esto era hasta el 31/12/1999, pero con motivos de sanciones
de leyes de prorroga, el citado impuesto sigue vigente en la actualidad y tiene como

fecha de vencimiento el 31/12/2019, al menos por ahora.

Es asi, como en un principio la ley 2523919, en su articulo 16 prorroga por dos afios
mas la vigencia de la ley, es decir por los afios 2000 y 2001; posteriormente la ley

2556020 prorroga nuevamente su vigencia hasta el 31/12/2005; la ley 2607221 la

*pablo A. Porporatto, “El impuesto sobre los bienes personales y la participaciones sociales: una historia
de desencuentros”, articulo de doctrina publicado en Impuestos T 2002-A, La Ley, Buenos Aires,p. 341.
Yl ey 24468 B.O. 23/03/1995.

'® Decreto PEN 1684/93, B.O. 17/08/1993, para los ejercicios que cierren a partir del 30/06/1995,
inclusive.

Yley 25239 B.0. 28/12/1999.

%% ey 25560 B.O. 08/01/2002.

*! Ley 26072 B.O. 10/01/2006.



extiende una vez mas hasta el 31/12/2009 y por altimo, hasta ahora, la ley 2654522 lo

mantiene vigente hasta el 31/12/2019, inclusive.

El porqué de tantas prorrogas, ademas de una politica econdmica de estado, se debe
a una limitaciéon que nuestra Constitucional Nacional impone al Estado Nacional en lo
que respecta a la recaudacion de los impuestos directos. Segun nuestra Carta
Magna23, la atribucién que posee el Estado Nacional para imponer contribuciones

directas es por tiempo limitado.

Ahora bien, las prorrogas no fueron lo Unico que se introdujo en la vida de este
impuesto, sino mas bien, a medida que fue pasando el tiempo, los legisladores le
fueron incluyendo las modificaciones que consideraron necesarias en virtud a los

tiempos socio-econdémicos que fue atravesando nuestro pais.

Es asi, como en el afio 2002 vemos con claridad la primera gran modificacion del
impuesto, con la sancion de la ley 2558524 que introduce el concepto de responsable
sustituto, mediante el cual se dispuso un gravamen sobre las participaciones
societarias, en general, cuya tarea de determinacion y su posterior ingreso pasaria a

ser responsabilidad de la sociedad emisora del capital.

Otro cambio importante fue dado por la ley 2631725 al modificar no solo el monto del
minimo no imponible, sino también el cambio radical en el concepto, pasando a

[lamarse ahora minimo exento.

Ello significa, en otras palabras, que anteriormente al afio 2007 el minimo no imponible
estaba fijado en el monto de $ 102.300 y que los contribuyentes que efectivamente
abonaban el impuesto, lo hacian sélo si superaban esa cifra y Unicamente por ese
excedente. Después de la sancién de esta Ultima ley, si bien el monto se elevé a $
305.000, al ser un minimo exento, implica que si un contribuyente supera dicho
importe, asi sea en un peso, paga por el total y no por el excedente -en este caso de
un peso-; cuando otro responsable que no llegue a tal importe -incluso por un peso- no
paga por absolutamente nada. Esta modificacion produjo una serie casi inagotable de

criticas porque representa una cruda injusticia en la realidad.

“En la actualidad el minimo representa un valor exiguo pero, ademas, cuando la

valuacion de la totalidad de los bienes supera el monto establecido pone al

*? Ley 26545 B.0O. 02/12/20009.
ZConforme al art. 75 inc. 2.

** Ley 25585 B.O. 15/05/2002.
% Ley 26317 B.0. 10/12/2007.



contribuyente en igualdad de condiciones con otros sujetos que tienen patrimonios
superiores en valores y genera una monumental injusticia puesto que deben abonar el
impuesto por la totalidad del patrimonio. Iguala a contribuyentes que apenas superen
el valor considerado, como minimo, que no indica capacidad contributiva, con otros
que tienen hasta patrimonios con grandes valores, (...). Esta circunstancia se ve
agravada en razén de la insuficiencia del minimo vigente y del mecanismo para

establecerlo.”26

Para comprender mejor el ejemplo dado, podemos graficarlo de la siguiente manera:

Contribuyente |base imponible |alicuota |impuesto a ingresar

$ $

A 305.001,00 0,50% 1.525,00
$ $

B 304.999,00 - -

“Desde la crisis de fines de 2001, nuestro pais sufrid niveles de inflacion que no
tuvieron un correlato en la legislacién impositiva. Aln hoy se discute judicialmente la
posibilidad de aplicar el ajuste por inflacién impositivo (...). La no aplicacion de este
Ajuste por Inflacién Impositivo trajo como consecuencia el pago de un impuesto que se
aplico sobre conceptos que no deberian recibir el trato de una renta propiamente
dicha.

El cambio del llamado “Minimo exento” debid haber sido efectuado con anterioridad ya
que la suma de $ 102.300 resultaba irrisorio para determinar el umbral de capacidad
contributiva en un impuesto patrimonial de esta naturaleza. Esto es reconocido por el
mismo Poder Ejecutivo que en los considerandos del proyecto elevado al Congreso
reconoce que el impuesto alcanzaba a “aquellos sujetos que poseen bienes que
reflejan escasa capacidad contributiva y se ha efectuado la necesaria equidad que

debe caracterizar al tributo”.”27

Es necesario dejar en claro que el principio de equidad es un principio constitucional

elemental que debe contener implicito cualquier impuesto, de ahi el significado de

*®Orlando A. Gualtieri, “Algunos comentarios sobre bienes personales”, articulo de doctrina publicado en
Impuestos, afio 2013, N° 1, La Ley, Buenos Aires, enero de 2013,p. 13.

27Alejandro N. Lépez, “Cambios en las alicuotas del Impuesto sobreBienes Personales 2007”, articulo de
doctrina publicado en Impuestos, afio 2007, N° 21, La Ley, Buenos Aires, noviembre de 2007, p. 1977.



capacidad contributiva, de ahi el concepto que igual paga el que igual gana o igual
tiene, es por eso que el ejemplo brindado con anterioridad deja plasmada la manifiesta
inequidad del minimo exento. Ese minimo exento debiera volver a convertirse en un
minimo no imponible con el fin de achicar la brecha de la injusticia social, como

primera medida.

El mismo Organismo recaudador lo aclara cuando dice que “La igualdad es la base del
impuesto. No es una igualdad numérica sino igualdad para los semejantes. Se trata de
asegurar el mismo tratamiento para quienes se encuentran en analogas situaciones.
Es igualdad por rangos de igual capacidad contributiva (que se exterioriza por el

patrimonio, la renta o el gasto).”28

Por ello, podemos insistir en que la implementacion de un minimo exento no tiene
correlacion con el concepto de igualdad entre rangos, maxime citando el ejemplo dado
de un monto total de bienes que asciende a $ 304.999,00 frente a otro de $
305.001,00. La diferencia entre ambos de $ 2, genera que un contribuyente deba

pagar un impuesto de $ 1.525,00 frente a otro que nada paga por dicho concepto.

“En esta carrera desesperada por allegar recursos al Estado, sin pensar en los efectos
gque pueden producirse desde el punto de vista econémico, principalmente en materia
de fomento al ahorro e inversion que den el oxigeno que la actividad productiva esta
necesitando, se siguen presentando medidas de corte netamente recaudatorio, que
alimentan un sistema tributario, que a medida que pasan los dias y se sigue
engrosando y/o modificando —olvidando totalmente la importancia que deviene de la
estabilidad de las normas como un aspecto de estabilidad juridica- pierde el calificativo

de “sistema” -si es que alguna vez lo tuvo-."29

2.4. ASPECTOS A ANALIZAR.

Ahora bien, no existe disparidad Unicamente por la falta de actualizacion del minimo
exento o porque dicho minimo no represente a un minimo no imponible, sino también

dicha inequidad se debe a la forma en que deben valuarse los activos.

“Por eso puede darse el caso, injusto, de dos personas gue tienen la misma capacidad
contributiva, pero en donde uno paga y otro no. El que paga adquirié el inmueble en el
afio 2005 por U$S 100.000, y el que no tributa lo compré en 1999, también en U$S

100.000, pero a diferente cotizacion.

%8 Fuente AFIP, op cit., en n. 5.
29Porporatto,op. cit, en n. 16.
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Otro caso injusto, a la hora de medir la capacidad contributiva, se produce por ejemplo
si una persona adquirié un auto de alta gama en el 2009, que no paga porque ya lo
amortizd, ya que pasaron mas 5 afios en el patrimonio; comparado con otra persona
que compré un modelo antiguo en el 2013 por un importe sensiblemente inferior, pero

gue tiene que incluirlo en el calculo porque no estd amortizado. "30

Debe tenerse presente que los métodos de valuacién tienen directa incidencia con el
concepto de capacidad contributiva. Esta capacidad tributaria es el principio rector que
debe llevar implicito la totalidad de los impuestos con el fin de cumplir con los

principios constitucionales de equidad e igualdad tributaria ya mencionados.

Por dltimo, podemos agregar que la imposibilidad de descontar los pasivos, con
algunas excepciones previstas por la ley, también genera disparidades a la hora de
medir la real capacidad contributiva de los contribuyentes. Las deudas también son
parte del patrimonio de las personas y mas si dichas deudas han sido contraidas para

la compra de los activos que resultan alcanzados por el impuesto.

Todas estas medidas podrian inducir a los argentinos al consumo de bienes no
durables en desmedro del ahorro y de la acumulacion de capital, maxime
considerando que por esos ingresos que han obtenido y por los cuales podrian adquirir

los bienes ya han sido objeto de otro impuesto, el Impuesto a las Ganancias.

3. DESARROLLO

Conforme a las actividades planificadas en el diagrama de GANTT presentado en el
formulario FI-002 Protocolo de presentacion de proyecto de investigacion que

acompafa en Anexo Il a este Informe, se han alcanzado los siguientes resultados:

1. Revision bibliografica y jurisprudencial, coordinada con el contacto a
organismos gubernamentales.

2. Analisis de la definiciobn de capacidad contributiva basada en el patrimonio de
las personas, que permita establecer una medida de transferencia de recursos
del sector privado al sector publico que no afecte el ahorro ni la inversion.

3. Realizacion de un aporte doctrinario sobre la imposicion a los bienes de las

personas fisicas y sucesiones indivisas

Ojosé L. Ceteri, “Bienes Personales: el 31 de diciembre se “anclan” los datos”, articulo periodistico
publicado en el cronista el 30/12/2014, fuente
http://http://www.cronista.com/economiapolitica/Bienes-Personales-el-31-de-diciembre-se-anclan-los-
datos-20141230-0099.html
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4. Haber reunido los elementos para la edicién de un libro sobre el tratamiento de
este gravamen para las catedras de Teoria y Técnica Impositiva | y Finanzas

Publicas, y como material de consulta para todos los interesados en la teméatica

4. SUJETOS.

4.1. DEFINICION DE LOS SUJETOS DOMICILIADOS.

La aplicacion del Impuesto sobre los Bienes Personales implica que se
configure prima facie el nacimiento de la obligacién tributaria que es la relacion
o vinculo que se verifica entre el sujeto activo siendo éste el Estado y un
sujeto pasivo que es sobre quién se materializa el hecho imponible definido en
el gravamen.

Bajo determinadas situaciones legales o facticas es que la Ley procede a
extender el alcance de la responsabilidad de la determinacién y posterior
ingreso del gravamen a otros sujetos que adoptan el caracter de Responsables
Sustitutos, sujetos sobre los que no se cumplen los condicionamientos para ser
determinados como sujetos pasivos, sin embargo estan llamados a satisfacer
formal y materialmente con las obligaciones que de la aplicacion del Impuesto
nacen.

El articulo 17 de la examinada norma establece con claridad quienes son los
sujetos pasivos del impuesto, a saber:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y/o las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el
exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y/o las sucesiones
indivisas radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

Cabe ahora examinar con detalle los elementos mencionados.

Personas fisicas: Que expresado en primer lugar que van a resultar sujetos
pasivos las personas fisicas, esto es, personas de existencia visible y con
rasgos caracteristicos de humanidad.

En segundo lugar, y a los efectos de determinar la inclusion de los bienes
dentro del objeto del impuesto ya sean del pais o del exterior, implica la

necesidad de determinar cudl es el domicilio del sujeto pasivo, toda vez que el
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Nexo o Vinculo Jurisdiccional que la Ley enuncia es en funcién del domicilio
del sujeto.

Es en este sentido que para ahondar lo expresado hasta el presente debemos
remitirnos al Decreto Reglamentario N° 127/96 (modificatorio del DR N°
379/92), que en su articulo N° 1 establece lo siguiente en su parte pertinente:
“El domicilio de las personas fisicas es el que posean al 31 de diciembre de
cada afio, de acuerdo con las disposiciones del primer parrafo del articulo 3 de
la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modificaciones.”

Teniendo en consideracion lo trascripto es que el domicilio a considerar (en
adelante domicilio fiscal) es el real, o en su caso, el legal de caracter general,
legislado por nuestro Cadigo Civil y Comercial de la Republica Argentina en su
articulo N° 89 y siguientes.

Sdlo cuando el domicilio real no coincida con el lugar donde esté ubicada la
direccién o administracion principal y efectiva de sus actividades, sera éste
altimo consignado el domicilio fiscal.

Es asi que nos encontramos en condiciones de concluir que la norma distingue
a los sujetos como del pais o del exterior de acuerdo a su domicilio fiscal, no
teniendo en consideracion la efectiva residencia de los mismos, como si lo
hace el Impuesto a las Ganancias.

Sucesiones Indivisas: Ademas de las personas fisicas, resultan comprendidos
como sujetos pasivos las Sucesiones Indivisas de acuerdo al art. N° 17 en su
parte pertinente:

“Las sucesiones indivisas son contribuyentes de este gravamen por los bienes
gue posean al 31 de diciembre de cada afio en tanto dicha fecha quede
comprendida en el lapso transcurrido entre el fallecimiento del causante y la
declaratoria de herederos o aquella en que se haya declarado valido el
testamento que cumpla la misma finalidad.”

Las Sucesiones Indivisas no estan definidas en el Derecho Civil y Comercial,
Sino que son una creacion autonoma del Derecho Tributario sustantivo a los
efectos de dar la posibilidad de continuidad sobre la vida comercial, y en
consecuencia tributaria, del fallecido siendo éste contribuyente del Impuesto
sobre los Bienes Personales. Debe entenderse que la Sucesién Indivisa es un

sujeto distinto e independiente del causante y de los herederos, aunque su
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vinculacion esté determinada por el concepto de continuidad comercial y
tributaria.

La Administraciéon Federal de Ingresos Publicos mediante Dictamen DAL
64/2002 entiende que la sucesion indivisa existe a partir de las 0 hs del dia
siguiente al fallecimiento del contribuyente e inclusive hasta la fecha en la que
se dicte la declaratoria de herederos o se apruebe el testamento, lo que
corresponda segun el caso.

Con respecto al domicilio a considerar para la Sucesion Indivisa debemos
remitirnos nuevamente al Decreto Reglamentario N° 127/96 que en su articulo
N° 1 parte pertinente expresa:

“Las sucesiones indivisas se consideraran radicadas en el lugar de la apertura
del respectivo juicio sucesorio. Cuando al 31 de diciembre no se haya iniciado
dicho juicio, el lugar de radicacion serd el del dltimo domicilio del causante
salvo en el supuesto de existir un solo heredero domiciliado en el pais, en cuyo
caso la radicacion estara dada por el domicilio del mismo, hasta la iniciacion del
respectivo juicio sucesorio.”

Situaciones Particulares

Funcionarios Publicos en el Exterior: Articulo N° 17, 3° parrafo

“se considerara que estan domiciliados en el pais los agentes diploméaticos y
consulares, el personal técnico y administrativo de las respectivas misiones y
demas funcionarios publicos de la Nacion y los que integran comisiones de la
provincias y municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se encontraren
en el exterior, asi como sus familiares que los acompararen.”

Esto implica que estos sujetos mencionados son considerados como
domiciliados en el pais a los efectos de la determinacion e ingreso del
impuesto.

Personas Fisicas de nacionalidad extranjera domiciliadas en el pais por
motivos laborales: Articulo N° 1 del Decreto Reglamentario N° 127/96 que en
su parte pertinente expresa:

“Las personas fisicas de nacionalidad extranjera, domiciliadas en el pais por
razones de indole laboral debidamente acreditada, que requieran una
residencia en el mismo que no supere los cinco (5) afos, se consideraran
comprendidas en el inciso b) del articulo 17 de la ley y tributaran

exclusivamente sobre sus bienes situados en el pais, en la forma, plazos y
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condiciones fijadas para los sujetos pasivos a los que se refiere el inciso a) de
dicho articulo.”

Es dable mencionar que estos sujetos podrian ser alcanzados por el régimen
de Responsabilidad Sustituta, en cuanto se verifiqguen los requisitos y
condiciones del articulo N° 26 de la Ley, no por sus propios bienes, sino por
bienes de otros sujetos del exterior sobre los que tenga uso, goce, posesion,
etc.

4.2. EMPRESAS O EXPLOTACIONES UNIPERSONALES.

Existira empresa cuando una persona fisica realiza una actividad econdmica
organizada mediante el empleo de elementos materiales y humanos con el objeto de
gue el ente autbnomo tenga como finalidad la produccion o el cambio de bienes o

Servicios.

Las empresas 0 explotaciones unipersonales no actian como responsables sustitutos
frente al Impuesto sobre los Bienes Personales, por lo que el tributo respectivo debe

ser ingresado por el contribuyente.

La valuacién de la titularidad en empresas o0 explotaciones unipersonales se
determinara en funcién del capital de las mismas que surja de la diferencia entre el
activo (valuado de acuerdo con el articulo 4 del Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta) y el pasivo al 1/12 del afio respectivo, disminuido en el monto de las
acciones y participaciones en el capital de cualquier tipo de sociedades regidas por la
Ley N° 19.550, efectivamente afectadas a la empresa o explotacion, alcanzadas por el
pago unico y definitivo establecido en el articulo 25.1 de la Ley.

Al valor asi determinado se le sumara o restara, respectivamente, el saldo acreedor o
deudor de la cuenta particular del titular al 31/12 del afio por el que se efectie la
liquidacion del gravamen, sin considerar los créditos provenientes de la acreditacion
de utilidades que hubieran sido tenidas en cuenta para la determinacion del valor de la
titularidad a la fecha de cierre del ejercicio considerado, ni los saldos provenientes de
operaciones efectuadas con la empresa o explotacion en condiciones similares a las
que pudiesen pactarse entre partes independientes, debiendo considerarse estos
ultimos como créditos o deudas, segun corresponda.

Cuando las sociedades, empresas 0 explotaciones no estén obligadas a contabilizar

sus operaciones, el ejercicio comercial coincidira con el afio fiscal. En el caso de
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sociedades, empresas 0 explotaciones, a las que la Administracion Federal de
Ingresos Publicos hubiere determinado una fecha de cierre distinta al afio fiscal, los
titulares de sociedades, explotaciones unipersonales y los citados en el articulo 20.2
deberan considerar lo indicado en los puntos precedentes respecto de los aumentos o
disminuciones de capital.

Los titulares de empresas o explotaciones unipersonales, que confeccionen balances
en forma comercial, computaran como aumentos los aportes de capital que realicen
entre la fecha de cierre del ejercicio comercial y el 31/12 del periodo fiscal que se
liquida y como disminuciones los retiros de utilidades que efectien en el mismo lapso,
cualquiera fuera el ejercicio comercial en el que se hubieren generado.

La distribucion de utilidades no debe ser considerada como una disminucion del
patrimonio, cuando estén acreditadas en la cuenta particular del socio a la fecha de

cierre del ejercicio; caso contrario, se produciria una doble imposicion.

Las empresas o explotaciones unipersonales y sociedades a que se refieren los
articulos 20 y 20.2, del Decreto Reglamentario que no lleven registraciones que les
permita confeccionar balances en forma comercial, determinaran su capital (activo
menos pasivo) de la siguiente forma:

Activo: el activo deber& valuarse de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
articulo 4 de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, sin computar a
dichos efectos la reduccion prevista en el cuarto parrafo del inciso b) del mencionado
articulo (reduccién 25% sobre inmuebles rurales o $ 200.000).

Pasivo: el pasivo debera considerarse conformado por:

a) Las deudas de la sociedad, empresa o explotacién y las provisiones para hacer
frente a las obligaciones devengadas no exigibles a la fecha de cierre del ejercicio.

Las deudas en moneda extranjera se convertiran de acuerdo con el Ultimo valor de
cotizacion tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién Argentina a la fecha de
cierre del ejercicio comercial.

Todas las deudas incluiran el importe de los intereses devengados hasta la fecha de
cierre del ejercicio comercial.

b) Los importes correspondientes a los beneficios percibidos por adelantado y a
realizar en ejercicios futuros.

Cuando por aplicacion de las normas de valuacion precedentes el pasivo resulte
mayor al activo, a los efectos de la determinacién del impuesto, no debera computarse
importe alguno en concepto de participaciones en el capital de cualquier tipo de

sociedades o titularidad del capital de empresas o explotaciones unipersonales.
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Resulta de suma importancia determinar si un bien se encuentra o no afectado a la
explotacion unipersonal dado que al ser la “misma persona”, en un caso podra detraer
el pasivo (unipersonal) y en el otro no (persona fisica). Asi también, por ejemplo,
tratdndose de un rodado, la persona fisica lo valuara a su valor residual actualizado o
valor dispuesto por la AFIP, segun corresponda, mientras que la unipersonal lo valuara
a su valor contable si practica balance o en los términos del Impuesto a la Ganancia

Minima Presunta si no confecciona balance.

4.3. TENENCIAS Y PARTICIPACIONES EN LAS SOCIEDADES (LA LEY
19.550).

4.3.1. RESPONSABLE SUSTITUTO. ACCIONES Y PARTICIPACIONES
SOCIETARIAS.

En el presente apartado se analiza la modificacion de la ley 23.966 en la parte
pertinente a los Impuestos sobre los Bienes Personales, por la ley 25.585 sobre el
tratamiento de las tenencias accionarias y participaciones en las sociedades regidas
por la ley 19.550 a partir del ejercicio 2002.

Dicha maodificacion del impuesto, introduce el concepto de responsable sustituto,
mediante el cual se dispuso un gravamen sobre las participaciones societarias, en
general, cuya tarea de determinacion y su posterior ingreso pasaria a ser

responsabilidad de la sociedad emisora del capital.

De esta manera, las empresas deben liquidar y abonar el impuesto correspondiente a
las personas fisicas o0 sucesiones indivisas que sean titulares de sus acciones o
participaciones en el capital, indistintamente que dichos sujetos se encuentren en el

pais o en el exterior, en proporcién a su tenencia al 31/12 de cada afio.

Esta ley, también establece que “Las sociedades responsables del ingreso del
gravamen tendran derecho a reintegrarse el importe abonado, incluso reteniendo y/o

ejecutando directamente los bienes que dieron origen al pago."

Asi, debido a este cambio, la situacion al respecto de las participaciones sociales

guedaba plasmada de esta manera:

HASTA EL 2001 DESDE EL 2002

Tributaba en cabeza de la persona fisica

En cabeza de la empresa (responsable
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sustituto)

sin deduccién de pasivo grava el patrimonio neto (se deduce pasivo)

tasas desde 0,5% a 1,25% tasa unica 0,5%

genera obligaciéon de anticipos (R.G. AFIP

327/99) no genera obligacion de anticipos (pago anual)

La modificacion mencionada abarca institutos propios del derecho tributario, pero su
comprension debe necesariamente dirigirse a conceptos y figuras del derecho
comercial armonizando con toda la normativa que regula relaciones juridicas del
Estado Nacional con personas juridicas del extranjero que conducen a la aplicacion de
principios del Derecho Internacional Privado.

La complejidad en el alcance normativo, lejos de una posicion abstracta, se fue
concretando en el dictado de reglamentaciones declaradas inconstitucionales por el

tribunal cimero.

4.3.2. CUESTIONES SOCIETARIAS

La Ley 19.550 conocida como ley de sociedades comerciales, a partir del 01/ 08 /2015
31, se denomina Ley General de Sociedades, sufriendo ademéas de su denominacion,
ciertas modificaciones.

El articulo agregado a continuacién del 25 de la ley del impuesto sobre los bienes
personales modificada por ley 25.585 introduce en el texto legal la condicién de estar
“regidas” por la ley 19.55032.

Los cambios introducidos por el actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacion a la
citada ley de sociedades comerciales no modifican sustancialmente a los temas objeto
de la presente. Dicha ley seguira “rigiendo” a similares tipos de sociedades
comerciales que antes de su modificacion, admitiendo ahora la sociedad de una sola
persona y otras residuales de la llamada Seccion V.

La cuestion a dilucidar pasa por entender el alcance del término “regir” como extensivo
a todas las sociedades comerciales del pais, incluyendo a las constituidas en el

extranjero o no.

*! Ley 26.994 Nuevo Cadigo Civil y Comercial derogé y reemplazé el Cédigo Civil redactado por Dalmasio Velez Sarsfield y
aprobado por Ley 340; también derogd y reemplazé el Cédigo de Comercio aprobado oportunamente por Ley 15; y modificé a la
Ley 19.550

32"5! gravamen correspondiente a las acciones o participaciones en el capital de las sociedades regidas por la ley 19.550 de
sociedades comerciales (texto ordenado en 1984) y sus modificaciones, ...”
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Etimoloégicamente el término extraido del latin regeretiene varias acepciones, tales
como dirigir, gobernar o mandar; guiar llevar o conducir algo; estar vigente y varias
mas33 pero ninguna resulta juridicamente feliz. Es decir, que ninguna de sus
acepciones define al término con cada uno de los tipos societarios de la citada ley, los
abarca en forma global no resultando una direccion terminolégica univoca entre cada
tipo societario y el verbo.

Las sociedades andnimas o las en comanditas por acciones, como un tipo mas de las
reguladas en la ley, en la medida que son constituidas en el pais, deben cumplir con
todas las condiciones y formas legales para resultar tales, existir, oponerse a terceros,
en definitiva, generar derechos y contraer obligaciones como personas juridicas.

Sin embargo las sociedades andnimas constituidas en otro pais, por cuestiones que
hacen al Derecho Internacional Privado ya tratadas en el capitulo homdénimo, deben la
existencia, validez y naturaleza de su accionar a las leyes del Estado en el cual se han
creado.

La actual Ley General de Sociedades mantiene en su version original, los mismos
articulos relacionados con las sociedades constituidas en el extranjero34. Los deberes
de registracion de actos aislados, la fijacion de domicilio y representante y hasta la
necesidad de llevar registros contables autébnomos.

Rige cuestiones formales, de publicidad e inscripcién, pero no interfiere en la
existencia, naturaleza, ni validez de la sociedad extranjera.

Sociedades accionarias

Nuestro régimen societario adopto la tesis contractual por la cual a los socios los guia
un fin comun, lo que motivara la teoria del contrato de organizacién, o asociativo, o
plurilateral.35 La codificacion argentina, siguiendo los cauces de la legislacion
francesa, incluy6 a las sociedades entre los contratos y las caracteriz6 como tales. La
autonomia de la voluntad como libertad de contratar; el efecto relativo y el de la fuerza
obligatoria, son los tres pilares que sustentan dicha clasificacion.

En las sociedades anénimas y las en comanditas por acciones, el capital social se
representa por acciones. Siguiendo al autor referenciado al pie36, la accion posee
especificas caracteristicas:

Es un titulo de crédito de indole causal nominativo y no endosable que se vincula de
manera directa con su génesis eficiente que es el estatuto;

Es impropio al suponer una especie de derecho de crédito sobre los beneficios y sobre

el capital, que soélo podran realizarse si dichos beneficios existen en el futuro;

3g'ReaI Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola www.rae.es

34Del articulo 118 al 124, ambos inclusive.

35”Cuestiones Societarias”, Mariano M. Gagliardo, Editorial LexisNexis, Buenos Aires, 2005, pagina 26.
36Mariano M. GagliardoOpCitps 41y ss.
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Es de participacion, al conferir a su titular distintas prerrogativas politicas y
patrimoniales;

Es un titulo incompleto37 porque el derecho cartular proviene de un antecedente:
estatuto, emitido en una o varias series.

De crédito ambulante, toda vez que el crédito inherente a la accion se transmite de un
titular a otro.

Como es de observarse en las caracteristicas detallada de la accién, representativa
del capital social, existe un vinculo juridico univoco entre la misma y el estatuto como
acuerdo de las partes que dan origen a la sociedad y nacimiento de los derechos y
obligaciones con los terceros.

Si el Estatuto se inicia por acuerdo de partes en el pais, se inscribe logrando los
efectos de la publicidad de todo acto juridico y comienza a funcionar, la sociedad se
regira por la ley General de Sociedades.

En cambio, si el Contrato constitutivo, Estatuto o similar y su inscripcién original, se
gestaron y perfeccionaron en otro pais, es la ley de ese lugar la que resultara
aplicable, por lo menos, en lo que a su existencia y formas se exigen. La legislacion
extranjera determinard el caracter de la persona juridica, su existencia, el momento a
partir del cual serd considerada sujeto de derecho; su capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones; las formalidades del contrato social; el régimen
interno de funcionamiento de la sociedad, legitimacion para actuar de sus
administradores y representantes, sistemas para la adopcidon de decisiones y
obligaciones frente a terceros; los alcances de los pactos y convenciones que tengan
los instrumentos constitutivos; los requisitos del estatuto o contrato original, su objeto,
duracion y condiciones en caso de liquidacion, sanciones en caso de incumplimientos.
Si bien la lista es vasta y pareciera omnicomprensiva de todos los actos societarios,
solamente se circunscriben al reconocimiento de una sociedad extranjera como tal
respecto de su creacion, existencia, ley aplicable a su régimen interno, capacidad y
posibilidad de celebrar ciertos actos.38

Siguiendo a Vitolo, la propia ley de sociedades comerciales en un mismo articulo
marca una gran diferencia entre las sociedades extranjeras que pueden ser
reconocidas como tales, y los requisitos para que dichos entes puedan actuar en

nuestro pais.39

37, . . . . . . .

Titulo incompleto, ya que no se genera la totalidad de derechos y obligaciones por si, y en la especie, no resulta un titulo valor
auténomo, es decir que puede ejecutarse por si solo sin depender de otro. (Cfr, con definiciones opuestas de cheque, pagaré, vs)
38”Sociedades Extranjeras y off shore”, Daniel Roque Vitolo, Editorial Ad- Hoc, Buenos Aires, 2003, paginas 35y 36.
39Art. 118 Ley 19.550: “La sociedad constituida en el extranjero se rige en cuanto a su existencia y formas por las leyes del lugar de
constitucion.

Se halla habilitada para realizar en el pais actos aislados y estar en juicio.
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Es decir que la legislacion local exige mas requisitos cuando la sociedad extranjera
empieza a desarrollar mayor actividad en el pais, exigiendo la fijacién de domicilios y
representante. Pero nunca se inmiscuye en lo que a su existencia y validez otorgada
en el extranjero, se refiere. La jurisprudencia comercial ha sido pacifica en el respeto a
las leyes del pais de constitucion si las sociedades extranjeras resultan de un tipo
similar al nacional y contemplan todos los actos, alcances y consecuencias que se
exigen en la legislacion argentina para constituir sociedades. 40

La cuestidbn empieza a complicarse cuando operan en nuestro pais tipos societarios
desconocidos por la legislacion local ya sea porque son de naturaleza diferente,
porque no se encuentran terminados o porque tienen mayores alcances que los de
origen local. Por ejemplo, conforme la ley de sociedades comerciales, las sociedades
anodnimas sélo pueden formar parte de otras sociedades anénimas y si su objeto no es
de inversion o financiero, tienen una limitacion para dicha participacion. Por lo tanto si
una sociedad nacional o extranjera quiere participar en una sociedad local, debe
cumplir los requisitos legales, ya sea en la constitucion original o con posterioridad al
adquirir acciones. 41

Deteniendo el analisis en el transcripto articulo 118 de la ley comercial, circunscribe la
obligacion de las sociedades a inscribirse como sucursales de sociedades extranjeras
en la medida que desarrolle actividades segun su objeto social y/ 0 establezca un
asiento o representacion permanente. Si ello no ocurre, el primer parrafo del articulo
legal citado menciona la posibilidad de estar en juicio y efectuar actos aislados.

Otra gran indefinicion legal es la de “actos aislados” que no llegan a acordar en forma
pacifica, doctrina, jurisprudencia ni Estado. EI Organismo de contralor dictd6 normativa
al respecto42, que si bien la discrecionalidad administrativa para encuadrar
situaciones de hecho en las hip6tesis normativas, rayan la arbitrariedad en numerosos
casos, resulta un esfuerzo para encauzar la problemética que principalmente las
sociedades off shore contienen ante la falta de solvencia y legitimacion pasiva para

demandarlas.43

Para el ejercicio habitual de actos comprendidos en su objeto social, establecer sucursal asiento o cualquier otra especie de
representacion permanente, debe:

1) Acreditar la existencia de la sociedad con arreglo a las leyes de su pais.

2)  Fijar un domicilio en la Republica, cumpliendo con la publicacion e inscripcion exigidas por esta Ley para las sociedades

que se constituyan en la Republica;

3)  Justificar la decision de crear dicha representacion y designar la persona a cuyo cargo ella estard.
Si se tratara de una sucursal se determinard ademds el capital que se le asigne cuando corresponda por leyes especiales”
40”Lloyd Aéreo Boliviano ¢/ Interjets Viajes y Turismo”, CNCom, Sala “E”, 22/ 02/ 1988; “Deliceland S.A. ¢/ Cadehsur S. A.” CNCom,
Sala “C”, 21/ 07/ 2003.

41”Squibb S.A.” CNCom Sala “D”, 11/10/ 1978; “SaabScania Argentina S.A.” CNCom Sala “D” 20/ 07/ 1978
42Mediante Resolucion 8/ 2003 la I.G.J. cred el Registro de Actos Aislados de Sociedades constituidas en el extranjero.

43A modo de ejemplo, se transcriben los puntos 19 y 20 de los considerandos de la Resolucion 2/ 2005 de IGJ que modificd la
Resolucién 8/ 2003 citada anteriormente: 19. “Que las sociedades "off shore" carecen de cualquier utilidad para una economia
real de inversion para la produccion de bienes y servicios y para la creacion de fuentes de trabajo, y no puede a esta altura negarse
verdad a la percepcion generalizada que de ellas se tiene como instrumentos del fraude, el ocultamiento o disimulo patrimonial, la
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La justicia nacional44 tuvo que pronunciarse en torno a la existencia de lo que se
consideraban actos aislados, y la falta de reglamentacion en las leyes especificas ya
gue la ley de sociedades comerciales no define cuando se esta en presencia de dichos
actos. Para ello la alzada, revirtiendo el pronunciamiento de primera instancia,
considerd la cantidad y entidad de las operaciones y que si bien la sucursal de
sociedad extranjera no se habia inscripto en el registro de actos aislados — conforme
Resolucién 8 de IGJ mencionada -, dicha falencia no podia jugarle a favor de la falta
de legitimacion pasiva que pretendia esgrimir.

Siguiendo el articulado referido a las sociedades extranjeras, las normas imponen
deberes de registracion y publicidad para las mismas para legitimar su actuacion local
o resultar inoponibles, problema que se encuadra en el status legal de la sociedad
extranjera no inscripta.45 La sociedad extranjera en definitiva, ya sea considerada
como tal, resultar nula parcial o totalmente, o irregular o de hecho, o inoponible a
terceros, en cualquiera de estas hip6tesis, tendran accionistas cuyos vinculos juridicos
se establecieron fuera del pais y asi continuara para el resto de los efectos a nivel
local.

La excepcion a la valla juridica para la propia constitucion, naturaleza y existencia de

una sociedad del exterior, lo plantea el articulo 124 de la ley general de sociedades. 46

violacion de normas de orden publico, la legitimacion de activos provenientes de actos o actividades ilicitas comprendidos
gravisimos delitos de actividad organizada (trata de blancas, prostitucion infantil, trdfico de drogas y de armas, terrorismo, etc.),
etc.; ello, por mds que alguna doctrina haya insistido en posturas favorables o cuanto menos legitimantes del empleo de tales
sociedades, sirviendo de tal modo, objetivamente, a intereses raramente explicitados que a ellas se vinculan, lo que deberia
suscitar hondas preocupaciones morales entre los hombres de Derecho, cuyo primer deber es el de defender los valores elevados
del interés publico y general en lugar de sustentar estrategias en beneficio de intereses particulares, desentendiéndose de sus
consecuencias”. 20. “Que, seria cuanto menos una simplificacion ingenua resistir a esta altura el agravamiento de la rigurosidad
con que debe fiscalizarse la actuacion de las sociedades "off shore" —de cardcter exclusivamente extraterritorial — con las usuales
apelaciones a que ello podria generar "desaliento en las inversiones"”, "afectacion de la seguridad juridica"”, "desconfianza hacia la
libre iniciativa privada"” o "miedo al riesgo y a la libertad"; argumentos —éstos— con los que suele cuestionarse la interferencia
publica en la actividad de los particulares cuando se ejercen los controles de ley. Hechos terribles acaecidos en el mundo y en la
Republica Argentina, tales como los episodios del 11 de septiembre de 2001 —en los Estados Unidos de Norteamérica — y la
reciente tragedia de "Republica de Cromagnon”, en los que tuvieron especial participacioneste tipo de sociedades para el
financiamiento del atentado, o para operar la evasion de las responsabilidades de ley, tendrdn mayores probabilidades —si no se
toman decididamente, internacional y localmente, las medidas adecuadas de fiscalizacion y prevencion— de quedar impunes en el
plano de la identificacion de los verdaderos autores materiales y complices y en lo referido a las legitimas reparaciones
patrimoniales, que también deben ser reclamadas de los particulares involucrados, los cuales, desaparecidos tras "sociedades
fantasmas",changarines, amas de casa y cuantos mds prestanombres y cuantas mds "sociedades fantasmas" sea necesario
interponer, ciertamente no van a solventaren aras de una rentabilidad de negocios, que ni siquiera admitirian que la sangre de
tantas victimas pudiera afectar.”

44”Rolyfar S.A. c Confecciones Poza SACIFI s/ ejecucion hipotecaria”, CNac Civil, Sala “F”, junio 2003
45Cfr. Nissen, Ricardo “Situacion legal de las sociedades extranjeras no inscriptas en los registros mercantiles de la Republica” Ed
Ad — Hoc, Buenos Aires, 1997, pagina 221 con Rovira, Alfredo “Sociedades Extranjeras” Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 1985,
paginas 78y 79

Art 124: “La sociedad constituida en el extranjero que tenga su sede en la Republica o su principal objeto esté destinado a
cumplirse en la misma, serd considerada como sociedad local a los efectos del cumplimiento de las formalidades de constitucion o
de su reforma y contralor de funcionamiento.”
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Articulo que tiene opiniones encontradas en doctrina, donde las principalmente
opuestas pasan por decidir si se trata de una norma de policia del ordenamiento
local47 o de fraude a la ley.48

Criterios validos para una calificacion de la norma, la jurisprudencia comercial 49 para
el caso de sociedades constituidas en el extranjero que tiene sede en la Republica o
cuyo principal objeto est4 destinado a cumplirse en ella, contiene la consecuencia que
de ello se deriva: de considerarse como sociedad local a los fines del cumplimiento de
las formalidades de constitucion o de su reforma y contralor de funcionamiento. (el
resaltado es propio). Se trataba en la especie de una sociedad constituida en la
Republica Oriental del Uruguay cuya sucursal en la Republica Argentina tenia un
patrimonio y una actividad que excedian el &mbito de actos aislados en nuestro pais,
la realidad econémica la encuadraba como casa independiente conforme articulo 41
del Tratado de Montevideo de 1940, con sede casi exclusiva en Argentina.

Ya el derogado Cdédigo de Comercio50 contemplaba la consideracion para todos sus
efectos de las sociedades extranjeras cuya principal actividad comercial se
desarrollara en el pais.

A partir del afilo 2003 el organismo de contralor de la ley de sociedades comerciales51,
reglamentd especificamente las comprobaciones que deben seguir las sociedades
extranjeras para no encuadrarlas en el articulo 124 de la citada ley, lo que se conocio
como “nacionalizacion de las sociedades”. Las mismas deben demostrar actividades y/
0 bienes significativos del activo fijo en el exterior, con rigurosas formalidades de
certificacion y valoracién extranjera.52

El articulo 5° de la Resolucion de 1GJ 7 /2003 ya referenciada, impone la facultad del
organismo de requerir a las sociedades que no puedan demostrar otra actividad o un
patrimonio significativo en otro pais, la adecuacion de sus estatutos o contrato a las
disposiciones de la ley 19.550, en los términos del articulo 124 del citado
ordenamiento, por un término de ciento ochenta dias, transcurrido el cual sin
respuesta satisfactoria se procederd a solicitar por via judicial la cancelacion de la

inscripcion de la sociedad y, en su caso, la liquidacion que pudiere corresponder.

47
Boggiano, Antonio “Curso de derecho internacional privado”, Ed Abeledo — Perrot, Buenos Aires, 2000, paginas 609 y ss

48
Goldschmidt, Werner “Derecho internacional privado” Editorial Depalma, Buenos Aires, 1997 y Kaller de Orchansky, Berta
“Nuevo Manual de derecho internacional privado”, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1995

49
“Belforte de Uruguay S. A. s/ concurso preventivo s/ incidente de nulidad” CNCom, Sala “B”, 16/ 04/ 2003
50
Art 286 del Cédigo de Comercio originario.
51
Resolucién Nro 7/ 2003 de I.G.J. a cargo de Ricardo Nissencomo flamante Director de la Inspeccién General de Justicia.

52 L. . - . ‘“ o iy
Por Resolucion 12/ 2003 la I.G.J. reglamentd el procedimiento a seguir para la “nacionalizacién” a efectuar.
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Es decir que en caso de incumplimiento, las trata “como si fueran” locales, que no
siéndolo, debe someterse a los requisitos de inscripcion, publicidad y adaptacion del
tipo societario a las admitidas localmente, o proceder a su liquidacion por via judicial.
Sucursal o filial

Un tema aparte y no por ello menor, es la clasificacién de la sociedad extranjera en
sucursal o filial de su casa matriz.

El organismo de contralor se pronuncié extensamente al rechazar la inscripcion de una
multinacional como integrante de una sucursal argentina53 al clasificarla como
“sociedad de comodo” vehiculo juridico utilizado para participar en una sociedad local
con el 99, 99 % del capital social. En dicho pronunciamiento se fundamentan las
consideraciones a tener en cuenta ante la existencia de una sucursal, de una filial y la
diferencia entre ambas, las cuales se resumen a continuacion:

La sucursal es una forma descentralizada de caracter permanente, dotada de
autonomia para actuar, colaborar con su casa matriz, y cuya existencia no afecta la
unidad patrimonial global. La empresa madre es la que se constituye como titular de
todo el patrimonio y a quien en definitiva los acreedores de la sucursal pueden
perseguir el cobro de sus acreencias. Asimismo, la quiebra de la casa matriz alcanza a
todas sus sucursales.

La filial en cambio es una sociedad juridicamente independiente de la casa matriz,
provista de personalidad juridica constituye un centro diferenciado de imputacion de
derechos y obligaciones, dotada de un patrimonio propio, regida por Sus propios
estatutos y por sus propios érganos de gobierno y administracion.

La principal diferencia entre ambas radica en que los terceros ante un reclamo directo
a la sucursal, deben llegar a la empresa madre ante la prolongacion juridica que
implica; en cambio, si se trata de una filial argentina, la independencia juridica de ésta
respecto a su matriz torna a aquélla suficiente para la satisfaccion del reclamo.
Aspectos similares refleja la posicion del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires54, consintiendo en que a las sucursales no les exigen capital minimo propio y
que si bien tienen que cumplimentar con exigencias contables, no se obligan a
reunion de socios, accionistas o directores, ni llevar registro de actas.

En cambio la filial, continda afirmando la posicion oficial, en linea con lo sostenido por
la Inspeccion General de Justicia, posee capital propio debiendo satisfacer la totalidad

de los reclamos a ella efectuados sin alcanzar dichas pretensiones a la Casa Matriz.

53
Resolucidon I.G.J. 1632 del 15 de diciembre 2003 en expediente Coca Cola Femsa

54 . . . . . " . L .
“Establecimiento de una sociedad extranjera en Argentina” www.buenosaires.gob.ar Centro de Atencidn al inversor, Ministerio
de Desarrollo Econémico

24



Conforme destacada doctrina55, “La sucursal no tiene personalidad juridica, no puede
ser objeto de fusion y su incorporacion a otra sociedad puede realizarse mediante la
transferencia de fondo de comercio. La sucursal debe llevar contabilidad separada y
presentar sus balances anuales a la Inspeccion General de Justicia.”

Las sucursales resultan una extensién juridica de la Casa Matriz, mientras que las

filiales deben constituirse como sociedades independientes en el pais.

4.3.3. CUESTIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

En otro de los capitulos del presente trabajo, se expone en extenso el tema de las
sociedades comerciales, y en particular, la tesis contractual que define a la
constitucion de una sociedad fundamentada principalmente en la autonomia de la
voluntad.

El contrato constitutivo, estatuto o acuerdo de partes en general, es el que regira las
relaciones entre sus integrantes, la sujecion a sus clausulas y el cumplimiento de sus
pactos, todo con la legitimidad que las leyes del lugar donde se celebren, le otorguen.
Algunos autores desdoblan el acto juridico en dos elementos diversos con caracteres
propios. El elemento intrinseco, que comprende las condiciones requeridas para que
un acto sea valido, aparte de toda manifestacion exterior de su existencia, y que se
refiere a la capacidad de las personas, el consentimiento, el objeto y la causa.

El otro elemento, el extrinseco, abarca todas las circunstancias que tornan visibles y
gue tienen por objeto constatar su existencia.

El primer elemento constituye la sustancia o el fondo del acto juridico, mientras que el
segundo, su forma.

Nuestro Caodigo Civil que rigié hasta el 31/ 07/ 201556 y el actual Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién57, establecen que los contratos se someten a las leyes del
lugar de su celebracién.

Aceptada la sociedad como contrato, clasificada como persona juridica (acepcion
atribuida a Savigny), ideal (Freitas) o no humana, la sociedad extranjera se menciona
en el Cadigo vigente58 y remite la ley aplicable a la ley general de sociedades —
anterior Ley 19.550 -, y que en el presente trabajo se encuentra desarrollado en las

Cuestiones Societarias.

55Stella Maris Biocca “Derecho internacional Privado”, Tomo Il, Editorial Lajouane, Buenos Aires, 2004, pagina 150.
56

Art 12, 950 y 1180 Cddigo Civil de La Nacién Argentina.
57

Art 2649, 2652 Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon Argentina.

58
Art. 150 ultimo pdrrafo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina.
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Asumida la existencia de un contrato, resulta facil determinar cuando el mismo tiene
aplicacion local, ya que es nacional cuando todos los elementos tienen contacto
juridico con un solo ordenamiento juridico.

La clasificacion de internacional, en cambio, requiere un mayor esfuerzo de
interpretacion y conocimiento de los distintos elementos constitutivos y sus efectos,
por ejemplo:

Cuando la residencia habitual o el domicilio o el establecimiento de las partes se
encuentran en los territorios de Estados diferentes,

O cuando el contrato tiene contactos objetivos con mas de un Estado,

O cuando estan en juego los intereses del comercio internacional,

O cuando el contrato supera los limites econdémicos estaduales.

En definitiva, la internacionalidad del contrato lo determinara la ponderacion de
diversos elementos extranjeros tanto juridicos como econdmicos que resulten
relevantes.

Para situar en perspectiva, la sociedad extranjera que se desarrolla en el pais, es un
contrato internacional que en cuanto a las formas se le aplican las leyes del Estado en
donde se cre6.59

Prestigiosa doctrina nacional60 destaca que sean publicas o privadas, para las
personas juridicas en general se han planteado distintas teorias a efectos de analizar
la ley aplicable en el caso de extraterritorialidad:

La teoria de la ficcién de la ley en un extremo, resalta la total autonomia juridica del
ente respecto de sus integrantes, y que esa existencia ideal se respetara como tal en
cualquier pais que tenga efectos.

La teoria de la realidad, la cual sostiene que por persona debe entenderse todo sujeto
de derecho, asimilandola a persona fisica, lo cual permite gozar de todos los derechos
en otros estados donde también se le reconozca su existencia.

La teoria del acto juridico, mediante la cual la persona juridica es un acto juridico y
como tal se le deben aplicar las reglas sobre la validez extraterritorial de los actos y
contratos.

Esta validez de un contrato en otro Estado implica aceptar la existencia, capacidad y

naturaleza del mismo, y se conoce con el adagio latino locus regimactumcuya

59 o - . , L .. .

En el Cédigo Civil anterior, el articulo 1205 remitia a las leyes del lugar de celebracién. Hoy el actual Articulo 2652 del nuevo
Cadigo Civil y Comercial, respeta dicha remisién solamente en caso de que las partes asi decidieron. Ante ausencia de eleccidn, se
remite a las leyes del lugar del cumplimiento del contrato.

60 . . « . . ” . . . . . P

Feldstein de Cardenas, Sara L. “Derecho Internacional Privado” Parte Especial, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2000, paginas
87-101
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traduccion seria algo asi como “la forma de los actos se rige por la ley del lugar de
celebracién’61

La aplicacion la regla citada tiene varios fundamentos, entre los que se destacan la
soberania territorial, el orden publico, el consenso universal, razones de indole
practica, de necesidad y utilidad.

Es decir que la sucursal de sociedad extranjera se rige para su existencia y validez y
por afiadidura su capacidad, por las leyes del lugar de constitucion, en analogia
permitida pedagogicamente, al tratarse de un contrato, la existencia, validez de los
actos y capacidad de las partes, se rigen por las leyes del lugar donde se celebro el
acto.

Esto resulta legitimo por los principios juridicos que rigen el derecho internacional
privado y que los ordenamientos internos de cada estado respetan, como es en el
caso de Argentina el Cddigo Civil anterior y el actual Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion, los cuales respetan dichos standares internacionales en la medida que no se
esté en presencia de un fraude a la ley, incumplimiento de normas de policia locales o

se transgredan mandatos de orden publico internacional.

4.3.4. CUESTIONES TRIBUTARIAS.

Modificacion legal subjetiva

Desarrolladas las cuestiones extra fiscales previas, tanto las societarias como las
internacionales, en este capitulo nos abocaremos finalmente al fondo de la cuestion
tributaria, la aplicacion en el impuesto sobre los bienes personales, de las tenencias
accionarias y participaciones societarias de las sociedades extranjeras.

La ley 25.585 agreg6 al texto original lo siguiente: Art. 25.1 - EI gravamen
correspondiente a las acciones o participaciones en el capital de las sociedades
regidas por la ley 19550 de sociedades comerciales (t.0. 1984) y sus modificaciones,
cuyos titulares sean personas fisicas y/o sucesiones indivisas domiciliadas en el pais o
en el exterior, y/o sociedades y/o cualquier otro tipo de persona de existencia ideal,
domiciliada en el exterior, serd liquidado o ingresado por las sociedades regidas por
esa ley y la alicuota a aplicar sera de cincuenta centésimos por ciento (0,50%) sobre el
valor determinado de acuerdo con lo establecido por el inciso h) del articulo 22 de la
presente norma. El impuesto asi ingresado tendrd el caracter de pago Unico y

definitivo. (El resaltado es propio)

61Numerosas criticas a la traduccidn literal de la expresidn latina citada, a tal punto que Calandrelli, Alcides por ejemplo advirtié
que la ley del lugar donde el acto se perfecciona puede ser el lugar de celebracion o la del lugar de ejecucién, proponiendo la
siguiente construccidn: “lexlocicelebrationis o lexlociactusregitinstrumentumejus” :La ley del lugar de celebracidn del acto rige el
instrumento del mismo.
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Modific6 en primer término el sujeto obligado ya que la norma original alcanzaba
solamente a las personas fisicas y sucesiones indivisas, obligando ahora a las
sociedades regidas por la ley 19.550 a tributar por el impuesto que le correspondiera a
los socios y accionistas por sus participaciones societarias y tenencias accionarias, y a
las sociedades y/ o cualquier otro tipo de persona de existencia ideal, domiciliada en el
exterior.

En los debates parlamentarios se menciona expresamente razones de equidad ya que
el empresario local era alcanzado por el impuesto mientras que si constituia una
sociedad en el exterior — en Uruguay por ejemplo — y tenia los mismos bienes locales
gue tenia el empresario argentino, quedaba al margen de la tributacion.62

Finalmente el proyecto con similares opiniones similares de otros parlamentarios como
Verna y Cafiero, el Presidente del cuerpo, Dr. Maqueda finalmente dio por aprobada la
modificacion legal.

Lamentablemente situaciones de estricta técnica legislativa y cumplimiento a normas
de derecho internacional privado, fueron soslayadas en los fundamentos
parlamentarios.

Sobre las primeras, profundizaremos en un capitulo especifico mientras que el
cumplimiento a las normas de derecho internacional privado, quedaron al descubierto
al desarrollarlas como cuestiones preliminares en el presente trabajo.

Sin cambiar el sujeto obligado, contribuyente de derecho63 resulta ser la persona
fisica o sucesion indivisa titular de la accién, cuota parte, o titulo representativo del
capital social, pero el responsable en ingresar el gravamen pasa a ser el ente ideal64,
gue posteriormente podra repetir del contribuyente65.

Prestigiosa doctrina al detallar los distintos tipos obligados a cumplir la obligacién

tributaria clasifican a los contribuyentes como a los sujetos a quienes acaecia el hecho

%2 E] senador Maestro en dicho debate, textualmente expresaba: “En la actualidad, de la normativa
vigente surge la existencia de un trato desigualentre los titulares de acciones residentes en la Argentina
respecto de aquellosdomiciliados en el exterior. La diferencia radica en que existe un beneficio paraestos
ultimos, ya que basta simplemente con que cualquier accionista de unaempresa radicada en el pais
recurra al artilugio de constituir su domicilio en elexterior --por ejemplo, en Montevideo-- para poder
eludir el pago del impuesto.

El relevamiento que hemos hecho marca que el 70 por ciento de los accionistas delas doscientas
principales empresas industriales y de servicios del pais, que tienenun patrimonio acumulado de mas de
55 mil millones de délares, ha fijado su domicilio en el exterior, razén por la cual no estan alcanzados
por el impuesto. En cuanto a las entidades bancarias que operan en el pais, los primeros diecinueve
bancos disponen de un patrimonio acumulado de 9.500 millones de ddlares, de los cuales el 80 por
ciento pertenece a accionistas que en su casi totalidad estan domiciliados en el exterior.”

S3Art. 5 Ley 11.683
S%Art. 6 Ley 11.683

65La RG 1497 AFIP clasifico a las sociedades como Responsables Sustitutos.
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imponible, y a los responsables como aquellos que debian satisfacer la demanda
fiscal. Estos ultimos a su vez, los segregaba en responsables por deuda ajena, que
debian cumplir con la obligacién tributaria si el contribuyente no lo hacia; y el
responsable sustituto que debia satisfacer la pretension fiscal en reemplazo del
contribuyente. Ambas responsabilidades resultaban obligaciones ex legeya que en
respeto al principio de legalidad, se reconocia la ley como Unica fuente creadora de
tributos y sujetos.

Sin embargo el Organismo de contralor al regular el tema de la compensacién no
distinguia entre responsables por deuda ajena y responsables sustitutos, falencia que
le permitié a una sociedad an6nima compensar el impuesto “sustituto” sobre los bienes
personales con saldos a su favor provenientes de su propio impuesto al valor
agregado.66 En honor a la verdad objetiva, la resolucion de AFIP que reglamentaba la
compensacion en su primera parte sefialaba: “Los contribuyentes o responsables
podran solicitar la compensacién de sus obligaciones fiscales — determinadas vy
exigibles — con saldos a su favor adn cuando estos correspondan a distintos tributos
de conformidad con el régimen que se establece en la presente resolucién general.
Dicha compensacién procederd en tanto los saldos deudores y acreedores
pertenezcan a un mismo sujeto y siempre que la autoricen las normas que rigen los
gravamenes de que se trate.”

La mayoria del tribunal (Lorenzetti, Fayt, Maqueda, Argibay, Petracchi y Zaffaroni) se
pronuncié a favor de la compensacion justificando la primera parte de la resolucion — lo
resaltado en negrita — que no discriminaba entre contribuyentes y responsables.

La disidencia — Elena I. Highton de Nolasco — bas6 su fundamento en la segunda parte
— lo subrayado- que exige la existencia de saldos de diferente signo para un mismo
sujeto, entendiendo que resultaba muy claro que por sujeto se referia a contribuyente,
0 a responsable, en forma separada.

Triunfando la posicién a favor del contribuyente, el gravamen se compenso con saldos
de libre disponibilidad, que era el fondo de la cuestion. Sin embargo, resulta llamativo
como una norma de rango inferior puede resistir embates del prestigioso tribunal y no
resultar ineficaz por contradiccion normativa. En definitiva, si la segunda parte da por
tierra a la primera, debe dictarse una nueva norma al resultar contradictoria por
elementales principios de razonabilidad.

Modificacion legal objetiva

88Rectificaciones Rivadavia S. A. CSIN 12/ 07/2011
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Ademas de la modificacion legal subjetiva, la ley 25.585 extendio el objeto al gravar a
las tenencias y participaciones de sociedades regidas por la ley nacional de
sociedades. Adelantando el inconveniente que la redaccion legal podria traer, el Poder
Ejecutivo dicto el Decreto 988 en abril del 2003 para asegurarse la obligacion tributaria
de parte de todas las sociedades incorporé lo siguiente: “La determinacion del
gravamen a que se refiere el articulo incorporado a continuacion del articulo 25 de la
ley, sera liquidado e ingresado con cardcter de pago unico y definitivo por las
sociedades comprendidas en la Ley N° 19.550, texto ordenado en 1984 y sus
modificaciones, incluidos los establecimientos estables pertenecientes a las
sociedades extranjeras mencionadas en el articulo 118 de esta ultima ley, las
sociedades de hecho y las sociedades irregulares.” (el resaltado es propio)

La posicién oficial a través del Dictamen 507 del 13/12/ 2004 del Procurador del
Tesoro de la Nacién interpretd que, cuando alude a las sociedades regidas por la ley
19550, en realidad "...no hace referencia a las sucursales de sociedades extranjeras,
toda vez que, si bien ellas deben llevar -como lo exige el art. 120 Ley 19550 y
modificatorias - una contabilidad separada, carecen de personeria juridica y de capital
accionario propios". Pero en la especie se trataba de una sucursal de sociedad
extranjera cuya accionista era una sociedad estatal israeli.

En rigor de verdad existe inmunidad de jurisdiccién para que los Estados no sean
sometidos a la potestad judicial de otro Estado, en razén de su soberania, 67 no
obstante en los ultimos tiempos se ha considerado la distincion entre actos iure
gestionis, o de naturaleza comercial o industrial, y los actos iure imperii, de naturaleza
plenamente soberana.68

Sin embargo en nuevo decisorio 69 el mismo Organismo fue contra sus propios pasos
para aclarar que la exclusion a sucursales de sociedades extranjeras del gravamen
solo resultaba legitima si la totalidad del paquete accionario correspondia a un estado
extranjero. No habian cambiado las situaciones de hecho ni de derecho entre el
dictamen anterior y éste, no obstante se pronuncia con una aclaracion que desvirtta lo
afirmado previamente.

Es de recordar que la ley 24.667 establece que el Procurador del Tesoro de la Nacion
es un funcionario con independencia técnica y jerarquia equivalente a la de los
Ministros del Poder Ejecutivo Nacional y depende directamente del Presidente de la

Nacién. Entre varias cuestiones, emiten opinién en el caso de situaciones juridicas

67Stella MarisBiocca “Derecho Internacional Privado”, Tomo ll, Editorial Lajouane, Buenos Aires, 2004, pagina 123.
68Stella Maris BioccaOpCitpagina 124.
% Dictamen Nro 380 PTN del 15/ 11/ 2005 y Dictamen AFIP (DALIyRSS) 4/2010 en consecuencia.
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complejas su examen se circunscribe al analisis de legalidad Yy sus decisiones
resultan obligatorias para los abogados del Estado70.

Finalmente la justicia comienza a destejer la marafia reglamentaria que intentd crear
nuevos sujetos impositivos, a través de elaborada jurisprudencia7l, diferencia entre
sucursal de sociedad extranjera y el resto, asumiendo que aquélla no posee
personeria juridica propia, que no se encuentra regida por la ley 19.550 y que al
decretarse por via reglamentaria un alcance a las sociedades comprendidas en la ley
comercial, se produce una violacion al principio constitucional de legalidad por crearse
sujetos fuera de la ley.

Asi se sostiene en reciente jurisprudencia, al reflejar lo mencionado en cuestiones
previas en cuando que ..."... la sucursal carece de personeria juridica propia; - se
trata de la misma sociedad constituida en el extranjero que ejerce una determinada
actividad en nuestro pais ; - si bien la actividad se rige por la ley argentina, la
capacidad societaria y el acto constitutivo se rigen por la ley del lugar de constitucion
de aquélla — como su patrimonio no se diferencia del que es propio de la sociedad
constituida en el exterior, no puede hablarse de sustituciéon en el pago del gravamen
correspondiente a acciones y participaciones en su capital.”.

Recuerda el tribunal que este principio de aplicar la ley al lugar de constitucién tiene
tres excepciones: la de orden publico internacional, las de normas de policia y las de
fraude a la ley.

Un pronunciamiento mas reciente72 de la misma sala que el anterior, se pronuncia en
el mismo sentido al establecer que cuando la ley impositiva determina que las
sociedades regidas por la ley comercial quedan alcanzadas, no esta incluyendo a las
sucursales de las sociedades extranjeras porque éstas no estan regidas por la ley
19.550 (hoy ley general de sociedades) y remite a un pronunciamiento anterior del
tribunal cimero que avala esta posicién.73

Este ultimo caso referenciado comenzé cuando The Bank of Tokio pagd el impuesto
sobre los bienes personales por los periodos 2003 y 2004 y se presentd a solicitar la
repeticiébn. Ante la denegatoria fiscal, tanto la alzada como el maximo tribunal se
pronunciaron a favor del contribuyente por todos los argumentos esgrimidos a lo largo
del presente trabajo adicionando la ilegalidad del decreto reglamentario en detrimento

del principio constitucional de reserva de ley.

70 ) . . . ”
Para mayor abundamiento sobre este tema se recomienda el extenso trabajo sobre El Alcance de los Dictdmenes de la PTN” de

la Universidad Nacional del Nordeste, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas

www.unne.edu.ar/unnevieja/web/cyt/cyt/2002/01-sociales/S-032.pdf

71”Minera Alumbrera Limited Sucursal Argentina ¢/ EN-AFIP-DGI r 9/ 2010 s/ DGI”. CNACContADm Federal Sala “Il”, 30/ 06/ 2015
72”Nolkesur SA Sucursal Argentina C/DGI s/ recurso directo de organismo externo”, CNACContADm Federal Sala “II” 24/ 09/ 2015
73”The Bank of Tokio — Mitsubishi UFJ Ltd ¢/EN — AFIP- DGI- Resol 269/ 07 s / DGI”, CSIN, 22/ 12/ 2014
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4.3.5. INTERPRETACION LEGAL.

De forma

Ir a su verdadero significado, es la correcta interpretacién de una norma juridica en
general, impositiva en particular.

La legislacién vigente74 conduce a una sana hermenéutica yendo al fin de las mismas
y a su significacion economica, y en forma residual cuando no surge de la letra ni
espiritu, el verdadero sentido o alcance de las normas, se debe recurrir a conceptos y
términos del derecho privado.

No obstante, numerosas hipotesis al concretar su aplicacion, caen en ambigledades,
lagunas y reiteraciones que no surgian a priori del texto legal.

El derecho no pude ser una ciencia especulativa, sino que comienza a brindar sus
mayores bondades a medida que se aplican en la practica, las hip6tesis de incidencia
previstas en la norma. En el momento en que se materializa la accién contenida en el
texto, las consecuencias juridicas pasan a ser analizadas por los operadores en sus
distintas versiones; jueces, funcionarios, asesores, ciudadanos.

Distintos métodos de interpretacion75 ensefiados durante afios, y modalidades bien
estudiadas 76a veces no alcanzan para dilucidar la objetiva aplicacién normativa a un
caso concreto.

Enfocado desde el razonamiento judicial, las elementales nociones tedricas explican la
actividad llevada a cabo por los jueces como un proceso de “encanastamiento”77
mediante el cual, cierta clase de hechos que constituyen un caso particular, son
incluidos o insertados dentro de las previsiones de una norma o un subconjunto
normativo que describe, en forma abstracta, el caso general: es decir, el género
respecto del cual aquel caso particular, resulta ser una especie.

Con remisiones a la teoria egoldgica — Cossio- y los aportes de la Teoria Pura del
Derecho —Kelsen- la profesora referenciada sostiene que la interpretacion del
lenguaje juridico es mas complejo todavia, debiendo recurrir también al auxilio de la
filosofia linguistica y de la filosofia hermenéutica.

Si ademas de la complejidad intrinseca que tiene el lenguaje juridico, se suceden
errores de técnica legislativa groseros, la interpretacion resulta se torna en aventura.
Los aspectos esenciales del hecho imponible comprenden basicamente el temporal,

espacial, subjetivo y objetivo. Asi lo entienden la mayoria de los legislador que

Art. 1 ley 11.683.

75Literal, l6gico o exegético, histdrico, evolutivo, sistematico, teleoldgico, funcional e/ otros “Ignacio J. Buitrago, Laura A. Guzman,
Maria A. SAnchezSuccar “Procedimiento Fiscal” editorial Errepar, Buenos Aires, 2001, ps 41- 45

76In Dubio Contra Fiscum; In Dubio Pro Fiscum, interpretacidn restrictiva, estricta, extensiva y analdgica. Ibidem.

77 ) A . . . - -
Dra Aurora Estela Souza, “Sobre el razonamiento judicial”, Material compilado para la Asignatura: Analisis Juridico,
Departamento de Derecho y Ciencias Social, Universidad de Mordn, afio 2010.
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estructuran las normas impositivas agrupando cada uno de estos elementos
originalmente y las modificaciones posteriores, no desestructuran su andamiaje sino
gue lo respetan y mantienen su ubicacion.

Sin embargo en el tributo bajo andlisis la modificacidn legal establecida en el afio 2003
adiciona sujetos y objetos, no respetando su estructura original.

Si cada articulo estructura el contenido de una norma, cada articulo debe regular un
aspecto particular de la materia tratada por la ley.78

El referenciado autor en apoyo a la premisa anunciada, cita a las directrices francesas
y a las directrices de la Union Europea, pero destaca que resulta complejo — pese a la
aceptacion de autonomia que debe primar en cada estamento — separa cada articulo
segun su estructura y aporta reglas practicas a saber:

Cada articulo debe constituir un conjunto sintactico completo, sin remisiones ni
complementaciones. Serian erréneas V.G. las siguientes expresiones “conforme a la
norma del articulo anterior...”, “sin perjuicio de lo establecido en el articulo ..”

Cada definicién o regla debe enunciarse en un solo articulo.

Cada una de las disposiciones de un articulo debe contener entre si una relacion
evidente.

La autonomia normativa de cada articulo constituye un principio basico en la redaccion
de las leyes y asi se recomienda en la tarea de elaboracion legislativa.79

El destacado investigador, también analiza el concepto principal y el accesorio en una
normay la relacion entre los mismos debe darse en plano de jerarquias. Los de mayor
jerarquia deben ubicarse antes que los de menor jerarquia.

Asi lo general prevalece sobre lo particular, lo ordinario sobre lo excepcional, la regla
sobre la excepcidn, el fondo sobre la forma, etc.80

Pero esa jerarquizacion — continla Leiva Ferndndez — no se agota en el orden de los
articulos dentro del texto de la ley. En un mismo articulo coexisten conceptos
principales e incidentales. Los conceptos incidentales, que muchas veces sélo tiene
caracter explicativo, no deben intercalarse en la oracion que contiene el concepto
general pues debilitan su fuerza, y oscurecen su claridad.

La propia ley que dio origen al impuesto sobre los bienes personales, por empezar,
carecio de autonomia al tratarse de una ley tipo dmnibus, como se denominan a las
leyes que tratan varios y diferentes temas. Establece un nuevo impuesto a partir del
Titulo VI, desde el articulo 16 hasta el 30, ya que los anteriores y posteriores tratan de

pagos a cuenta y modalidades de otros tributos.

78
Leiva Fernandez, Luis F. P. “Fundamentos de Técnica Legislativa”, Editorial La Ley, Buenos Aires, 1999, pagina 118.

79
Leiva OpCitpagina 119 con cita al pié de nota 413 Manual de préctica parlamentaria, Grosso, B.; Svetaz, M.A.; Luna M.;
PerezBourbdn, H.; Ubertone, F. Bs Editorial “Instituto Ciencia y Técnica Legislativa” , 1995, pagina 47.

8, eiva OpCitpagina 281
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La modificacion a la ley impositiva bajo analisis no respeté la estructura original que
ubicaba a los sujetos en el articulo 17 y el objeto o materia imponible, a partir de los
articulos siguientes.

De fondo

En otro orden de ideas, lo que se refiere al fondo de la modificacion legal, la inclusién
del término “regir’ con el &nimo de referenciar a todo lo alcanzado en la ley 19.550,
result6 un término poco feliz que el Decreto 988 modificatorio del 127 que
reglamentaba a la ley tributaria, intentd corregir incluyendo el término “comprendidas”
en la ley comercial.

Hay sociedades — por ejemplo las sucursales de sociedades extranjeras — que por
todo lo expresado en cuestiones previas, su existencia y forma y por afiadidura su
capacidad, se rigen por las leyes del lugar de constitucién. De los fundamentos
parlamentarios de la ley 25.585 que incluy6é a las sociedades como responsables
sustitutas del gravamen de sus integrantes, se comparte el deseo de sofocar la elusion
tributaria y la transferencia de riqueza ante la carencia de cargas que se genera desde
sectores pudientes a otros que no tienen la capacidad de armar una ingenieria
societaria en el exterior para evadir un tributo.

Tampoco es admisible que en funcidon de una sana redistribucion de riquezas se
violenten principios constitucionales como los de legalidad y de igualdad. Por el
primero, el tribunal cimero a través de la jurisprudencia resefiada destacé su vigencia
al considerar que por el Decreto 988 del Poder Ejecutivo se estaba creando una carga
publica que debia respetar el principio de reserva de ley, y destacada doctrina lo
considera una norma de normacion en pos de la seguridad juridica que debe primar en
todo Estado de Derecho.81 Por el segundo principio, de igualdad, que en materia
tributaria la equidad como especie del mismo, implica el mismo trato para los iguales y
a los desiguales su tratamiento desigual, y que la unidad de medida para conocer
cuando se esta en presencia de iguales y desiguales es la capacidad contributiva.82
En cuestiones previas también se observd en este trabajo que el organismo de
contralor reglamentd, e incluso la Corte Suprema de Justicia — en el caso Rolyfar -
impidi6 que sociedades extranjeras simularan su falta de inscripcion mediante la
apariencia de actos aislados. Si incumplen normas de policia local, orden publico
internacional o en fraude a la ley, las sociedades — incluso las constituidas en el

exterior, a través de su nacionalizacidén — sujetaran su accionar a las leyes del lugar de

81
Casas José Osvaldo “Seguridad Juridica y Tributacién”, Revista Juridica de Buenos Aires, Derechos Humanos y Tributacion,
Editorial Lexis — NexisAbeledo — Perrot, Buenos Aires, 2001 pdag 86 - 92

82
Corti Horacio G.A. “El principio de igualdad tributaria” Revista Juridica de Buenos Aires, Derechos Humanos y Tributacién,
Editorial Lexis — NexisAbeledo — Perrot, Buenos Aires, 2001 pag145 -153
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ejecucion de los actos que no es otro que la Republica Argentina, territorio donde
desarrollan sus actividades.

En este legitimo caso se podra entonces aplicar el gravamen a la sociedad por sus
accionistas, en cumplimiento del articulo agregado a continuacion del 25 de la ley del
Impuesto sobre los Bienes Personales, ya que se tratard de sociedades regidas por la

actual ley general de sociedades, anterior ley 19.550 de sociedades comerciales.

4.4. LA SOCIEDAD CONYUGAL. PATRIMONIO

Antes de la vigencia del nuevo Codigo Civil y Comercial, la ley tenia previsto en su
articulo 18 que: Corresponde atribuir al marido ademas de los bienes propios la

totalidad de los que revisten el caracter de gananciales excepto:

a) Que se trate de bienes adquiridos por la mujer con el producto del ejercicio de su
profesion, oficio, empleo, comercio o industria.

b) Que exista separacion judicial de bienes.

¢) Que la administracion de todos los bienes gananciales la tenga la mujer en virtud de

una resolucion judicial.

Ahora bien, qué ha ocurrido con la vigencia del nuevo instrumento legal?.

Conforme al CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, aprobado segun Ley
26.994, ley sancionada el 1/10/14 y promulgada el 07/10/14, siendo su entrada en
vigencia, 01/08/2015, tenemos que por imperio del TITULO Il Régimen patrimonial del
matrimonio, se ha introducido un tratamiento especifico que no era del caso en el
Cadigo Civil de la Nacién.

Bajo ese Titulo, se legisla: las convenciones matrimoniales, siendo del caso transcribir
el articulo 446, el que expresa: " Antes de la celebracién del matrimonio los futuros
coényuges pueden hacer convenciones que tengan Unicamente los objetos siguientes:
a) la designacién y avallo de los bienes que cada uno lleva al matrimonio.

Tratandose de bienes inmuebles, deberia procurarse armonizar el procedimiento que -
desde el plano civil- se adopte para la designacion y avalto, pudiendo al respecto
unificarlas con las normas tributarias.

Al respecto la propia ley de Impuestos sobre los Bienes Personales, establece:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisicion o valor a la fecha de ingreso al
patrimonio, se le aplicard el indice de actualizacion mencionado en el articulo 27

referido a la fecha de adquisicion o de ingreso al patrimonio, que indique la tabla
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elaborada por la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA para el mes de diciembre de
cada afio.

2. Inmuebles construidos: al valor del terreno, determinado de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado anterior, se le adicionara el costo de construccion, al que se
le aplicara el indice de actualizacion mencionado en el articulo 27 referido a la fecha
de finalizacién de la construccién, que indique la tabla elaborada por la DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA para el mes de diciembre de cada afio.

El costo de construccidon se determinara actualizando mediante el citado indice, cada
una de las sumas invertidas desde la fecha de cada inversion hasta la fecha de
finalizacion de la construccion.

3. Obras en construccion: al valor del terreno determinado de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1. se le adicionard el importe que resulte de actualizar cada una de las
sumas invertidas, mediante el indice citado en los puntos anteriores, desde la fecha de
cada inversion hasta el 31 de diciembre de cada afio.

4. Mejoras: su valor se determinard de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2. y
3. para las obras construidas o en construccién, segun corresponda.

Cuando se trate de inmuebles con edificios, construcciones o mejoras, al valor
atribuible a los mismos, determinado de acuerdo con los apartados 1., 2. y 4, se le
detraera el importe que resulte de aplicar a dicho valor el DOS POR CIENTO (2%)
anual en concepto de amortizacion. A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto
precedentemente, en el caso de inmuebles adquiridos, la proporcion del valor
actualizado atribuible al edificio, construcciones o mejoras, se establecera teniendo en
cuenta la relacion existente entre el valor de dichos conceptos y el de la tierra segun el
avaluo fiscal vigente a la fecha de adquisicion. En su defecto, el contribuyente debera
justipreciar la parte del valor de costo atribuible a cada uno de los conceptos
mencionados.

El valor a computar para cada uno de los inmuebles, determinado de acuerdo con las
disposiciones de este inciso, no podra ser inferior al de la base imponible —vigente al
31 de diciembre del afio por el que se liquida el presente gravamen— fijada a los
efectos del pago de los impuestos inmobiliarios o tributos similares o al valor fiscal
determinado a la fecha citada. Este valor se tomara asimismo en los casos en que no
resulte posible determinar el costo de adquisicion o el valor a la fecha de ingreso al
patrimonio. El valor establecido para los inmuebles segun las normas contenidas en
los apartados 1. a 4. del primer parrafo de este inciso, debera Unicamente incluir el
atribuible a aquellos edificios, construcciones 0 mejoras que hayan sido tomados en
consideracion para determinar la aludida base imponible. Aquellos no tomados en

cuenta para dicha determinacion, deberan computarse al valor establecido segun los
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mencionados apartados. (Parrafo sustituido por art. 2° de la Ley N° 26.317 B.O.
10/12/2007. De aplicacion para el periodo fiscal 2007 y siguientes.)

De tratarse de inmuebles destinados a casa-habitacion del contribuyente, o del
causante en el caso de sucesiones indivisas, del valor determinado de conformidad a
las disposiciones de este inciso podrd deducirse el importe adeudado al 31 de
diciembre de cada afio en concepto de créditos que hubieren sido otorgados para la
compra o construccion de dichos inmuebles o para la realizacion de mejoras en los
mismos.

En los supuestos de cesion gratuita de la nuda propiedad con reserva del usufructo, el
cedente deberd computar, cuando corresponda a los fines de este impuesto, el valor
total del inmueble, determinado de acuerdo con las normas de este inciso. En los
casos de cesion de la nuda propiedad de un inmueble por contrato oneroso con
reserva de usufructo se consideraran titulares por mitades a los nudos propietarios y a
los usufructuarios.

Por medio del articulo 506 del Cdédigo Civil y Comercial, tanto respecto del otro
cényuge como de terceros, cada uno de los cényuges puede demostrar la propiedad
exclusiva de un bien por todos los medios de prueba.

5.- Automotores, aeronaves, naves, yates y similares: al costo de adquisicién o valor
del ingreso al patrimonio, se le aplicara el indice de actualizacion mencionado en el
articulo 27 referido a la fecha de la adquisicion, construccion o de ingreso del
patrimonio, que indique la tabla elaborada por la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA.
Al valor asi obtenido se le restard el importe que resulte de aplicar el coeficiente anual
de amortizacion que para cada tipo de bienes fije el reglamento o la DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA, correspondiente a los afios de vida til transcurridos desde la
fecha de adquisicion, finalizacion de la construccion o de ingreso del patrimonio, hasta
el afio, inclusive, por el cual se liquida el gravamen. En el caso de automotores, el
valor a consignar no podra ser inferior al que establezca la DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA, al 31 de diciembre de cada afo, con el asesoramiento de la
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION, etc.

b) la enunciacién de las deudas;

¢) las donaciones que se hagan entre ellos: existe un limite en la normativa tributaria
para su deduccion en el Impuesto a las Ganancias;

d) la opcién que hagan por alguno de los regimenes patrimoniales previstos en este
Cadigo.

A su vez, por el articulo 448, se establecen las formas de dichas convenciones, a
saber: "Las convenciones matrimoniales deben ser hechas por escritura publica antes

de la celebracion del matrimonio, y sélo producen efectos a partir de esa celebracién y
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en tanto el matrimonio no sea anulado. Pueden ser modificadas antes del matrimonio,
mediante un acto otorgado también por escritura publica. Para que la opcion del
articulo 446 inciso d), produzca efectos respecto de terceros, debe anotarse
marginalmente en el acta de matrimonio."

Considerando el inciso d) del articulo 446 (la opcion que hagan por alguno de los
regimenes patrimoniales previstos en este Codigo), el articulo 449 establece la
posibilidad de modificacién de régimen, en los siguientes términos: "Después de la
celebracién del matrimonio, el régimen patrimonial puede modificarse por convencién
de los coényuges. Esta convencion puede ser otorgada después de un afio de
aplicacion del régimen patrimonial, convencional o legal, mediante escritura publica.
Para que el cambio de régimen produzca efectos respecto de terceros, debe anotarse
marginalmente en el acta de matrimonio. Los acreedores anteriores al cambio de
régimen que sufran perjuicios por tal motivo pueden hacerlo declarar inoponible a ellos
en el término de un afio a contar desde que lo conocieron.

Como bien lo sefiala el articulo 404, el menor de edad que no haya cumplido la edad
de 16 afios puede contraer matrimonio previa dispensa judicial. EI menor que haya
cumplido la edad de 16 afios puede contraer matrimonio con autorizacion de sus
representantes legales. A falta de ésta, puede hacerlo previa dispensa judicial. El juez
debe mantener una entrevista personal con los futuros contrayentes y con sus
representantes legales. La decisién judicial debe tener en cuenta la edad y grado de
madurez alcanzados por la persona, referidos especialmente a la comprension de las
consecuencias juridicas del acto matrimonial; también debe evaluar la opinion de los
representantes, si la hubiesen expresado. La dispensa para el matrimonio entre el
tutor o sus descendientes con la persona bajo su tutela sélo puede ser otorgada si,
ademds de los recaudos previstos en el parrafo anterior, se han aprobado las cuentas
de la administracion. Si de igual modo se celebra el matrimonio, el tutor pierde la
asignacion que le corresponda sobre las rentas del pupilo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 inciso d).

Para este supuesto, el articulo 450 prevé como debe interpretarse esta circunstancia
respecto de la opcion de régimen patrimonial, no pueden hacer donaciones en la

convencion matrimonial ni ejercer la opcion prevista en el articulo 446 inciso d).

Otro aspecto que debe analizarse es el relativo a la posibilidad de realizar donaciones,
salvo el caso de menores de edad autorizados judicialmente para contraer matrimonio.
Celebrado el matrimonio, cabe analizar desde la Optica de la ley del impuesto a las
Ganancias y su incidencia en Bienes Personales, la magnitud de la donacion realizada

y si la misma puede contener la limitacién que para el primero de los impuestos esta
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prevista en la normativa tributaria, ello con independencia de las implicancias civiles

del tratamiento de tal instituto de donacion y los derechos hereditarios.

Al respecto, corresponde analizar los articulos 452 y 453 ya que le asisten derechos
tanto a terceros como entre los futuros conyuges de hacer y recibir donaciones, pero
entendemos que tales derechos no tienen incidencia a la hora de su deduccién -por
ejemplo- en el Impuesto a las Ganancias de los donantes. No obstante, no ser este el

tratamiento que debe observarse para el Impuesto sobre los Bienes Personales.

En concordancia con lo expresado, el propio articulo 454, aclara que "Las
disposiciones de esta Seccidén se aplican, cualquiera sea el régimen matrimonial, y
excepto que se disponga otra cosa en las normas referentes a un régimen especifico.
Son inderogables por convencién de los conyuges, anterior o posterior al matrimonio,
excepto disposicién expresa en contrario.”, pudiendo sostenerse que las disposiciones

relativas al matrimonio tienen su propio y limitado alcance.

Mediante el articulo 461, se introduce como novedosa la responsabilidad solidaria de
los cényuges, por las obligaciones contraidas por uno de ellos para solventar las
necesidades ordinarias del hogar o el sostenimiento y la educacion de los hijos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 455.

Para concluir que fuera de esos casos, y excepto disposicion en contrario del régimen
matrimonial, ninguno de los conyuges responde por las obligaciones del otro. No
obstante, el articulo 467, expresa: "Cada uno de los conyuges responde frente a sus
acreedores con todos sus bienes propios y los gananciales por él adquiridos. Por los
gastos de conservacion y reparacion de los bienes gananciales responde también el
cényuge que no contrajo la deuda, pero so6lo con sus bienes gananciales.", aunque
tenga derecho de recompensa el conyuge que solvent6 con fondos propios deudas de
la comunidad.

Si no se ha ejercido la opcién, conforme el articulo 463, los cényuges quedan
sometidos desde la celebracidén del matrimonio al régimen de comunidad de ganancias

reglamentado en este Capitulo.

4.4.1. BIENES PROPIOS

Respecto de los bienes de los cényuges, el articulo 464 distingue entre los bienes

propios, respecto de los cuales, el articulo 469, sefiala que cada uno de los conyuges
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tiene la libre administracion y disposicién de sus bienes propios, excepto lo dispuesto
en el articulo 456. Entonces, son bienes propios:

a) los bienes de los cuales los conyuges tienen la propiedad, otro derecho real o la
posesioén al tiempo de la iniciacién de la comunidad;

b) los adquiridos durante la comunidad por herencia, legado o donacion, aunque sea
conjuntamente por ambos, y excepto la recompensa debida a la comunidad por los
cargos soportados por ésta. Los recibidos conjuntamente por herencia, legado o
donacion se reputan propios por mitades, excepto que el testador o el donante hayan
designado partes determinadas. No son propios los bienes recibidos por donaciones
remuneratorias, excepto que los servicios que dieron lugar a ellas hubieran sido
prestados antes de la iniciacion de la comunidad. En caso de que el valor de lo donado
exceda de una equitativa remuneracion de los servicios recibidos, la comunidad debe
recompensa al donatario por el exceso;

¢) los adquiridos por permuta con otro bien propio, mediante la inversién de dinero
propio, o la reinversion del producto de la venta de bienes propios, sin perjuicio de la
recompensa debida a la comunidad si hay un saldo soportado por ésta. Sin embargo,
si el saldo es superior al valor del aporte propio, el nuevo bien es ganancial, sin
perjuicio de la recompensa debida al conyuge propietario;

d) los créditos o indemnizaciones que subrogan en el patrimonio de uno de los
cényuges a otro bien propio;

e) los productos de los bienes propios, con excepcion de los de las canteras y minas;

f) las crias de los ganados propios que reemplazan en el plantel a los animales que
faltan por cualquier causa. Sin embargo, si se ha mejorado la calidad del ganado
originario, las crias son gananciales y la comunidad debe al cényuge propietario
recompensa por el valor del ganado propio aportado;

g) los adquiridos durante la comunidad, aunque sea a titulo oneroso, si el derecho de
incorporarlos al patrimonio ya existia al tiempo de su iniciacion;

h) los adquiridos en virtud de un acto anterior a la comunidad viciado de nulidad
relativa, confirmado durante ella;

i) los originariamente propios que vuelven al patrimonio del cényuge por nulidad,
resolucion, rescisién o revocacién de un acto juridico;

j) los incorporados por accesion a las cosas propias, sin perjuicio de la recompensa
debida a la comunidad por el valor de las mejoras 0 adquisiciones hechas con dinero
de ella;

k) las partes indivisas adquiridas por cualquier titulo por el conyuge que ya era
propietario de una parte indivisa de un bien al comenzar la comunidad, o que la

adquiri6 durante ésta en calidad de propia, asi como los valores nuevos y otros
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acrecimientos de los valores mobiliarios propios, sin perjuicio de la recompensa debida
a la comunidad en caso de haberse invertido bienes de ésta para la adquisicion;

l) la plena propiedad de bienes cuya nuda propiedad se adquiri6 antes del comienzo
de la comunidad, si el usufructo se extingue durante ella, asi como la de los bienes
gravados con otros derechos reales que se extinguen durante la comunidad, sin
perjuicio del derecho a recompensa si para extinguir el usufructo o los otros derechos
reales se emplean bienes gananciales;

m) las ropas y los objetos de uso personal de uno de los conyuges, sin perjuicio de la
recompensa debida a la comunidad si son de gran valor y se adquirieron con bienes
de ésta; y los necesarios para el ejercicio de su trabajo o profesién, sin perjuicio de la
recompensa debida a la comunidad si fueron adquiridos con bienes gananciales;

n) las indemnizaciones por consecuencias no patrimoniales y por dafio fisico causado
a la persona del conyuge, excepto la del lucro cesante correspondiente a ingresos que
habrian sido gananciales;

i) el derecho a jubilacion o pensidn, y el derecho a alimentos, sin perjuicio del caracter
ganancial de las cuotas devengadas durante la comunidad y, en general, todos los
derechos inherentes a la persona;

0) la propiedad intelectual, artistica o industrial, si la obra intelectual ha sido publicada
o interpretada por primera vez, la obra artistica ha sido concluida, o el invento, la
marca o el disefio industrial han sido patentados o registrados antes del comienzo de
la comunidad. El derecho moral sobre la obra intelectual es siempre personal del

autor.

4.4.2. BIENES GANANCIALES

A renglon seguido, el articulo 465, enumera los bienes gananciales, los que por el
articulo 470, la administracién y disposicién de los mismos corresponde al cényuge
que los ha adquirido. Son bienes gananciales:

a) los creados, adquiridos por titulo oneroso o comenzados a poseer durante la
comunidad por uno u otro de los conyuges, 0 por ambos en conjunto, siempre que no
estén incluidos en la enunciacion del articulo 464;

b) los adquiridos durante la comunidad por hechos de azar, como loteria, juego,
apuestas, o hallazgo de tesoro;

¢) los frutos naturales, industriales o civiles de los bienes propios y gananciales,

devengados durante la comunidad;
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d) los frutos civiles de la profesiéon, trabajo, comercio o industria de uno u otro
coényuge, devengados durante la comunidad;

e) lo devengado durante la comunidad como consecuencia del derecho de usufructo
de carcter propio;

f) los bienes adquiridos después de la extincion de la comunidad por permuta con otro
bien ganancial, mediante la inversién de dinero ganancial, o la reinversién del producto
de la venta de bienes gananciales, sin perjuicio de la recompensa debida al conyuge si
hay un saldo soportado por su patrimonio propio. Sin embargo, si el saldo es superior
al valor del aporte ganancial, el nuevo bien es propio, sin perjuicio de la recompensa
debida a la comunidad;

g) los créditos o indemnizaciones que subrogan a otro bien ganancial,

h) los productos de los bienes gananciales, y los de las canteras y minas propias,
extraidos durante la comunidad;

i) las crias de los ganados gananciales que reemplazan en el plantel a los animales
que faltan por cualquier causa y las crias de los ganados propios que excedan el
plantel original;

i) los adquiridos después de la extincibn de la comunidad, si el derecho de
incorporarlos al patrimonio habia sido adquirido a titulo oneroso durante ella;

K) los adquiridos por titulo oneroso durante la comunidad en virtud de un acto viciado
de nulidad relativa, confirmado después de la disolucion de aquélla;

l) los originariamente gananciales que vuelven al patrimonio ganancial del conyuge por
nulidad, resolucion, rescision o revocacion de un acto juridico;

m) los incorporados por accesién a las cosas gananciales, sin perjuicio de la
recompensa debida al cényuge por el valor de las mejoras o adquisiciones hechas con
sus bienes propios;

n) las partes indivisas adquiridas por cualquier titulo por el cényuge que ya era
propietario de una parte indivisa de caracter ganancial de un bien al extinguirse la
comunidad, sin perjuicio de la recompensa debida al conyuge en caso de haberse
invertido bienes propios de éste para la adquisicion;

) la plena propiedad de bienes cuya nuda propiedad se adquirid a titulo oneroso
durante la comunidad, si el usufructo se consolida después de su extincion, asi como
la de los bienes gravados con derechos reales que se extinguen después de aquélla,
sin perjuicio del derecho a recompensa si para extinguir el usufructo o los otros
derechos reales se emplean bienes propios.

No son gananciales las indemnizaciones percibidas por la muerte del otro cényuge,
incluso las provenientes de un contrato de seguro, sin perjuicio, en este caso, de la

recompensa debida a la comunidad por las primas pagadas con dinero de ésta.
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4.4.3. PRESUNCION IURIS TANTUM

Presuncion iuris tantum: Se presume, excepto prueba en contrario, que son
gananciales todos los bienes existentes al momento de la extincién de la comunidad.
Respecto de terceros, no es suficiente prueba del caracter propio la confesion de los
cényuges. Para que sea oponible a terceros el caracter propio de los bienes
registrables adquiridos durante la comunidad por inversidén o reinversién de bienes
propios, es necesario que en el acto de adquisicién se haga constar esa circunstancia,
determinandose su origen, con la conformidad del otro cényuge. En caso de no
podérsela obtener, o de negarla éste, el adquirente puede requerir una declaracion
judicial del caréacter propio del bien, de la que se debe tomar nota marginal en el
instrumento del cual resulta el titulo de adquisicién. El adquirente también puede pedir
esa declaracion judicial en caso de haberse omitido la constancia en el acto de
adquisicion. (Articulo 466)

A su vez, por imperio del articulo 472, se reputa que pertenecen a los dos cényuges
por mitades indivisas los bienes respecto de los cuales ninguno de ellos puede

justificar la propiedad exclusiva.

4.4.4. ADMINISTRACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS CONJUNTAMENTE.

Ahora bien, el nuevo Cddigo ha legislado acerca de los bienes adquiridos
conjuntamente mediante el articulo 471, en los siguientes términos: "La administracién
y disposicién de los bienes adquiridos conjuntamente por los conyuges corresponde
en conjunto a ambos, cualquiera que sea la importancia de la parte correspondiente a
cada uno. En caso de disenso entre ellos, el que toma la iniciativa del acto puede
requerir que se lo autorice judicialmente en los términos del articulo 458. A las partes
indivisas de dichos bienes se aplican los dos articulos anteriores. A las cosas se
aplican las normas del condominio en todo lo no previsto en este articulo. Si alguno de
los conyuges solicita la division de un condominio, el juez de la causa puede negarla si
afecta el interés familiar.".

Dentro de las novedades que contiene la nueva legislacion, estad el supuesto de
administracion sin mandato expreso por parte de uno de los cényuges que hacen que
se apliquen las normas del mandato o de la gestiébn de negocios, segin sea el caso,
conforme articulo 474, poniendo de manifiesto la necesidad de autorizar en forma
expresa esa administracion, circunstancias que -desde la dptica tributaria- implican
que los bienes que no han sido en forma explicita dados en administraciéon al otro

coényuge
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En cuanto a la extincidn de la comunidad de bienes, mas alla de las primeras cuatro
causales que sefiala el articulo 475, la legislada como inciso e), puede tener
implicancias tributarias, atento a que refiere a la modificacion del régimen matrimonial
convenido.

Otra arista para analizar la presenta el articulo 480, al referir al momento de la
extincion de la comunidad matrimonial, el que se remonta o retrotrae -para los casos
de anulacion del matrimonio, el divorcio o la separacion de bienes que producen la
extincion de la comunidad- al dia de la notificacion de la demanda o de la peticion
conjunta de los cényuges.

Asimismo dicho articulo distingue en su segundo pérrafo si la separacion de hecho sin
voluntad de unirse precedid a la anulacién del matrimonio o al divorcio, la sentencia
tiene efectos retroactivos al dia de esa separacion. El juez puede maodificar la
extension del efecto retroactivo fundandose en la existencia de fraude o abuso del
derecho.

En todos los casos, quedan a salvo los derechos de los terceros de buena fe que no
sean adquirentes a titulo gratuito. En el caso de separacion judicial de bienes, los
cényuges quedan sometidos al régimen establecido en los articulos 505, 506, 507 y
508.

Resulta evidente la incidencia que tales pronunciamientos han de tener al momento de
efectuar las respectivas declaraciones juradas en el impuesto en trato, maxime cuando
se habla de retrotraer, lo que implicaria la modificacion de declaraciones juradas ya
presentadas.

Este seria el caso, por ejemplo de la liquidaciébn comunitaria que se encuentra previsto
en el articulo 499, cuando dispone que uno de los cényuges puede solicitar la
atribucion preferencial de los bienes amparados por la propiedad intelectual o artistica,
de los bienes de uso relacionados con su actividad profesional, del establecimiento
comercial, industrial o agropecuario por €l adquirido o formado que constituya una
unidad econdémica, y de la vivienda por él ocupada al tiempo de la extincion de la
comunidad, aunque excedan de su parte en ésta, con cargo de pagar en dinero la
diferencia al otro conyuge o a sus herederos. Habida cuenta de las circunstancias, el
juez puede conceder plazos para el pago si ofrece garantias suficientes.

Con lo expresado, se impone con mayor claridad la necesidad de armonizar la
normativa vigente que involucra las cuestiones patrimoniales de los integrantes o ex

integrantes de una sociedad conyugal.

4.4.5. INDIVISION POST COMUNITARIA
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Se asimila a la indivision hereditaria, conforme articulo 481, salvo que el fallecimiento
sea de ambos, en cuyo caso, se rigen por esta Seccion.

Tratandose de pasivo, .durante la indivision post comunitaria se aplican las normas de
los articulos 461, 462 y 467, en las relaciones con terceros acreedores, sin perjuicio
del derecho de éstos de subrogarse en los derechos de su deudor para solicitar la
particion de la masa comun.

Respecto de los frutos y rentas: el articulo 485, establece: "Los frutos y rentas de los
bienes indivisos acrecen a la indivision. El copropietario que los percibe debe rendicion
de cuentas, y el que tiene el uso o goce exclusivo de alguno de los bienes indivisos

debe una compensacion a la masa desde que el otro la solicita.".

4.4.6. LIQUIDACION DE LA COMINIDAD

Extinguida la comunidad, se procede a su liquidacion. A tal fin, se establece la cuenta
de las recompensas que la comunidad debe a cada conyuge y la que cada uno debe a
la comunidad, segun las reglas de los articulos siguientes.

Se encuentra previsto los casos de recompensas, los que se generan cuando la
comunidad debe recompensa al cényuge si se ha beneficiado en detrimento del
patrimonio propio, y el conyuge a la comunidad si se ha beneficiado en detrimento del
haber de la comunidad. Si durante la comunidad uno de los cényuges ha enajenado
bienes propios a titulo oneroso sin reinvertir su precio se presume, excepto prueba en
contrario, que lo percibido ha beneficiado a la comunidad. Si la participacion de
caracter propio de uno de los conyuges en una sociedad adquiere un mayor valor a
causa de la capitalizacién de utilidades durante la comunidad, el conyuge socio debe
recompensa a la comunidad. Esta solucién es aplicable a los fondos de comercio.
Siendo a cargo de quién invoca su derecho a recompensa probarla, siendo admisible
cualquier medio probatorio. EI monto de la misma estara dado por el menor de los
valores que representan la erogacion y el provecho subsistente para el cOnyuge o para
la comunidad, al dia de su extincion, apreciados en valores constantes. Si de la
erogacion no derivo ningun beneficio, se toma en cuenta el valor de aquélla.

Respecto de la valuacion, es criterio sostenido con anterior la necesidad de armonizar
los aspectos civiles con los tributarios y un modo de llevarlo a la practica es
homogeneizar el procedimiento para valuar los bienes que unifique ambos extremos.
Valuacion de las recompensas. Los bienes que originan recompensas se vallan segun
su estado al dia de la disolucion del régimen y segun su valor al tiempo de la

liquidacion.
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Con relacion a la liquidacion de las recompensas adeudadas por cada uno de los
coényuges a la comunidad y por ésta a aquél, el saldo en favor de la comunidad debe
colacionarlo a la masa comun, y el saldo en favor del conyuge le debe ser atribuido a
éste sobre la masa comun. En caso de insuficiencia de la masa ganancial, en la

particion se atribuye un crédito a un conyuge contra el otro.

4.4.7. PARTICION DE LA COMUNIDAD

Disuelta la comunidad, la particion puede ser solicitada en todo tiempo, excepto
disposicién legal en contrario. La masa comun se integra con la suma de los activos
gananciales liquidos de uno y otro conyuge y se divide por partes iguales entre los
coényuges, sin consideracion al monto de los bienes propios ni a la contribucion de
cada uno a la adquisicion de los gananciales. Si se produce por muerte de uno de los
conyuges, los herederos reciben su parte sobre la mitad de gananciales que hubiese
correspondido al causante. Si todos los interesados son plenamente capaces, se
aplica el convenio libremente acordado.

ARTICULO 499.- Atribucion preferencial. Uno de los conyuges puede solicitar la
atribucion preferencial de los bienes amparados por la propiedad intelectual o artistica,
de los bienes de uso relacionados con su actividad profesional, del establecimiento
comercial, industrial o agropecuario por €l adquirido o formado que constituya una
unidad econdmica, y de la vivienda por €l ocupada al tiempo de la extincién de la
comunidad, aunque excedan de su parte en ésta, con cargo de pagar en dinero la
diferencia al otro conyuge o a sus herederos. Habida cuenta de las circunstancias, el
juez puede conceder plazos para el pago si ofrece garantias suficientes.

El inventario y division de los bienes se hacen en la forma prescripta para la particién
de las herencias.

En el régimen de separacion de bienes, cada uno de los conyuges conserva la libre
administracion y disposicion de sus bienes personales, excepto lo dispuesto en el
articulo 456. Cada uno de ellos responde por las deudas por él contraidas, excepto lo
dispuesto en el articulo 461.

Tanto respecto del otro conyuge como de terceros, cada uno de los conyuges puede
demostrar la propiedad exclusiva de un bien por todos los medios de prueba. Los
bienes cuya propiedad exclusiva no se pueda demostrar, se presume que pertenecen
a ambos conyuges por mitades. Demandada por uno de los conyuges la divisién de un
condominio entre ellos, el juez puede negarla si afecta el interés familiar.

En los casos de uniones convivenciales, se puede establecer la division de los bienes

obtenidos por el esfuerzo comun, en caso de ruptura de la convivencia. Desde el punto
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de vista del derecho tributario puede asimilarse a una sociedad de hecho pero por
imperio del articulo 517, los pactos, su modificacion y rescision son oponibles a los
terceros desde su inscripcion en el registro previsto en el articulo 511 y en los registros
que correspondan a los bienes incluidos en estos pactos. Los efectos extintivos del
cese de la convivencia son oponibles a terceros desde que se inscribié en esos
registros cualquier instrumento que constate la ruptura.

Respecto a las relaciones patrimoniales, expresa el articulo 518 que las relaciones
econOmicas entre los integrantes de la unién se rigen por lo estipulado en el pacto de
convivencia. A falta de pacto, cada integrante de la unidén ejerce libremente las
facultades de administracion y disposicién de los bienes de su titularidad, con la
restriccion regulada en este Titulo para la proteccion de la vivienda familiar y de los
muebles indispensables que se encuentren en ella. No obstante rige a su respecto, la
responsabilidad por las deudas frente a terceros, siendo solidariamente responsables
por las deudas que uno de ellos hubiera contraido con terceros de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 461.

A continuacion se ha agregado la normativa pertinente de la Ley de Impuesto a las
Ganancias (Texto Ordenado por Decreto 649/97 (B.O. 06/08/97).

4.4.8. GANANCIA DE LOS COMPONENTES DE SOCIEDAD CONYUGAL

Art. 28 - Las disposiciones del Cdédigo Civil sobre el caracter ganancial de los
beneficios de los conyuges no rigen a los fines del impuesto a las ganancias, siendo
en cambio de aplicacion las normas contenidas en los articulos siguientes.

Art. 29 - Corresponde atribuir a cada conyuge las ganancias provenientes de:

a) Actividades personales (profesion, oficio, empleo, comercio, industria).

b) Bienes propios.

¢) Bienes adquiridos con el producto del ejercicio de su profesién, oficio, empleo,
comercio o industria.

Art. 30 - Corresponde atribuir totalmente al marido los beneficios de bienes
gananciales, excepto:

a) Que se trate de bienes adquiridos por la mujer en las condiciones sefialadas en el
inciso c) del articulo anterior.

b) Que exista separacion judicial de bienes.

¢) Que la administracién de los bienes gananciales la tenga la mujer en virtud de una

resolucion judicial.
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Como una primera conclusién, podemos sostener que es hecesaria la armonizacion de
estos aspectos que resultan del resorte de la Nacién, atento tratarse de tres leyes

nacionales.

5. EXENCIONES

El articulo 21 de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales, establece

determinadas exenciones. Estaran exentos del impuesto:

a) Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplométicas y
consulares extranjeras, asi como su personal administrativo y técnico y familiares, en
la medida y con las limitaciones que establezcan los convenios internacionales
aplicables. En su defecto, la exencién sera procedente, en la misma medida y

limitaciones, s6lo a condicién de reciprocidad,;

b) Las cuentas de capitalizacion comprendidas en el régimen de capitalizacion previsto
en el titulo Il de la ley 24.241 y las cuentas individuales correspondientes a los planes
de seguro de retiro privados administrados por entidades sujetas al control de la
Superintendencia de Seguros de la Nacidén, dependiente de la Subsecretaria de
Bancos y Seguros de la Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Publicos. (Inciso sustituido por inc. b) del art. 7° de la Ley N°
25.063 B.O. 30/12/1998)

) Las cuotas sociales de las cooperativas;

d) Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesion y otros

bienes similares).
e) Los bienes amparados por las franquicias de la Ley 19.640.

f) Los inmuebles rurales a que se refiere el inciso e) del articulo 2° de la Ley de
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta; (Inciso incorporado por inc. c) del art. 7° de
la Ley N° 25.063 B.O. 30/12/1998)

g) Los titulos, bonos y demas titulos valores emitidos por la Nacion, las provincias, las
municipalidades y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y los certificados de depdsitos
reprogramados (CEDROS).

(Inciso sustituido por art. 1° de la Ley N°25.721 B.O. 17/1/2003. Vigencia: desde el dia
de publicaciéon en B.O. y surtira efecto para los bienes existentes a partir del 31 de

diciembre de 2002, inclusive.)
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h) Los depdsitos en moneda argentina y extranjera efectuados en las instituciones
comprendidas en el régimen de la Ley N° 21.526, a plazo fijo, en caja de ahorro, en
cuentas especiales de ahorro o en otras formas de captacion de fondos de acuerdo
con lo que determine el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. (Inciso
incorporado por inc. a) del art. 7° del Decreto N° 1676/2001 B.O. 20/12/2001. Vigencia:

desde su publicacién en Boletin Oficial y surtirh efecto para los bienes existentes a

partir del 31 de diciembre de 2001, inclusive)

i) Los bienes gravados —excepto los comprendidos en el articulo sin ndamero
incorporado a continuacion del articulo 25 de esta ley— pertenecientes a los sujetos
indicados en el inciso a) del articulo 17 de la presente, cuando su valor en conjunto,
determinado de acuerdo con las normas de esta ley, sea igual o inferior a pesos

trescientos cinco mil ($ 305.000).

Cuando el valor de dichos bienes supere la mencionada suma, quedara sujeta al
gravamen la totalidad de los bienes gravados del sujeto pasivo del tributo. (Inciso i)
sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.452 B.O. 16/12/2008)

El articulo 21 bis establece que la exencion dispuesta para las obligaciones
negociables en la ley 23.576 y sus modificaciones, no serd de aplicacion respecto del
presente impuesto, cuando la adquisicidon o incorporacion al patrimonio de los referidos
bienes se hubiere verificado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley
24.468.

De las exenciones mencionadas analizaremos los apartados h) e i)

Para dicho analisis, vamos a mencionar que segun la clasificacion de los impuestos en
funcién al momento sobre el cual recae el hecho imponible, existen dos tipos: los de
ejercicio, que acumulan operaciones durante un determinado periodo y los impuestos
instantaneos, que gravan la situacion en un momento determinado, como el Impuesto
sobre los Bienes Personales que queda sujeto al gravamen los activos al 31 de

diciembre.

Al ser de un tributo que se calcula sobre el conjunto de bienes al 31 de diciembre de
cada afo (es decir, sobre la "foto"), mientras menos bienes queden alcanzados a esa

fecha, menor serd el tributo que deberan ingresar ante la AFIP.

Con relacion a los depdsitos en moneda argentina y extranjera, el apartado h) articulo

21, la normativa establece, que los fondos (tanto en pesos como en moneda
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extranjera) que se encuentran depositados en cajas de ahorro o plazos fijos estan
exentos del pago del impuesto, mientras que si dichos fondos se encuentran en una
cuenta corriente, 0 en una caja de seguridad los mismos resultarian alcanzados. Es
decir que, lo que ser& determinante a la hora de liquidar el tributo es donde estan
colocados.

Por este motivo, muchas personas que tienen sus ahorros en cajas de seguridad o
ahorradas, que fueron generados en actividades licitas y declaradas en su

oportunidad, acuden a estas operaciones para disminuir su carga fiscal.

Dicha exencion, fue incorporada en el afio 2001, con el objetivo de reforzar la liquidez
del sistema financiero, dado la situacion de crisis econémica que vivia nuestro pais. La
misma nunca fue eliminada, sigue vigente se convirti6 en una herramienta legal para

que muchas personas, puedan evitar o reducir el importe a pagar.

Por ejemplo, si una persona tiene en su casa unos u$s 10.000, deberia afrontar el
impuesto, si los ddélares los tuviera en un plazo fijo o en una caja de ahorro, no deberia

tributar.

Cuando el Impuesto fue creado, tenia el objetivo de gravar las "riquezas" y el minimo
establecido en la normativa era de $100.000 (o sea u$s100.000, ya que estaba vigente

la Ley de Convertibilidad)

El importe del minimo actual, $305.000 fue fijado en 2007. En dicha reforma, se elevd
el monto, y también se introdujo un cambio fundamental, se sustituyé el minimo no
imponible por uno exento. Lo que trajo como consecuencia un aumento en la carga del
impuesto. Es decir que superada la cifra establecida en la norma como minimo exento,

el conjunto de bines queda alcanzado, y no sélo la diferencia, como antes.

Por ejemplo, si una persona tuviera un inmueble valuado en $ 320.000, debe pagar
unos $ 1.600, mientras que si se hubiese mantenido el esquema anterior, sélo tendria
que afrontar un gravamen de $ 75 ($ 320.000 - $305.000 x 0,5%).

5.1.  MINIMO EXENTO

La ley N° 26317 introdujo como mejora sustancial la eliminacion del minimo no
imponible vigente hasta el periodo fiscal 2006 inclusive. Dicho minimo operaba
de pleno derecho para la mayoria de los sujetos incididos (exclusion hecha
para la figura del responsable sustituto).

Ese minimo no imponible estaba establecido por el articulo 24 de la ley 23966:
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"No estaran alcanzados por el impuesto los sujetos indicados en el inciso a) del
articulo 17 cuyos bienes, valuados de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22 y 23, resulten iguales o inferiores a $ 102.300 (ciento dos mil
trescientos pesos)."

En el momento de la sancion de la ley, ese minimo no imponible fue
originalmente de $ 100.000, transformandose en $ 102.300.- a partir del afio
1993 siendo esta medida retroactiva al periodo fiscal 1992

Vale mencionar que en aquella época, en nuestro pais se encontraba vigente el
régimen de convertibilidad del peso argentino frente al ddlar estadounidense.
Por lo tanto, esos $ 102.300 equivalian a U$S 102.300, de acuerdo a la paridad
cambiaria $ 1 = U$S 1.

Terminado, a partir del afio 2002, el régimen de convertibilidad con la
consecuente devaluacion del peso argentino frente a la divisa norteamericana,
se produjo un reajuste muy importante en la valuacién de los bienes de la
economia, con el consecuente impacto en la valuacion del patrimonio de los
sujetos incididos por el Impuesto Sobre los Bienes Personales.

Siendo asi es que la mayoria de los bienes transables recuperaron su valor en
dolares, o en algunos casos se revalorizaron con relacion a sus valores previos
a la devaluacion.

Dadas estas circunstancias se hacia imprescindible avanzar legislativamente
en las modificaciones necesarias para dotar al impuesto de valores monetarios
de referencia, y que los mismos posean un fuerte grado de concordancia con la
realidad.

Siendo asi, el Poder Ejecutivo de la Nacion envio el 09 de octubre de 2007 al
Honorable Congreso de la Nacién un proyecto de ley modificatorio de la ley de
Impuesto Sobre los Bienes Personales.

La Camara de Diputados de la Nacion le dio media sancion el 14 de noviembre
y el 21 de noviembre el Senado de la Nacion aprobd el proyecto enviado por la
Camara de Diputados, sin hacerle modificacion alguna.

El articulo 5 del proyecto de modificacion enviado por el Poder Ejecutivo
Nacional establece que las modificaciones introducidas seran de aplicacion
para el periodo fiscal 2007 y siguientes.

Hasta la derogacion del minimo no imponible, cualquier persona que poseyera

bienes por un importe mayor a $ 102,300.-, quedaba sujeta a la determinacion
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del Impuesto Sobre los Bienes Personales, en la magnitud correspondiente al
diferencial que se verifigue entre la totalidad del valor de sus bienes gravados y
el minimo no imponible ($ 102.300.-). En el siguiente supuesto:

Total de bienes gravados valuados segun el Imp.|$ 380.000,00

Sobre los Bs. Pers.

Minimo no imponible vigente antes de la reforma $ 102.300,00

Base imponible para la det. del Impuesto Sobre los Bienes |$ 277.700,00
Personales

Cuadro de elaboracioén propia

A partir de la sancion de la ley modificatoria la totalidad del valor del patrimonio
del sujeto incidido estara sujeta a la determinaciéon del Impuesto Sobre los

Bienes Personales, esto implica que el minimo no imponible deja de existir.

La Camara de Diputados de la Nacién establecié la suma de $ 305.000 como
una exencion en el Impuesto Sobre los BienesPersonales, incorporando el
inciso i) al articulo 21 y derogando el minimo no imponible del articulo 24.
"Estaran exentos del impuesto:

"...1) los bienes gravados cuyo valor en conjunto, determinado de acuerdo con
las normas de esta ley, sea igual o inferior a trescientos cinco mil pesos ($
305.000)."

Reafirmando el caracter de minimo exento y no de minimo no imponible, se
incorpora un segundo parrafo, en el que se aclara lo siguiente:

"...Cuando el valor de los bienes supere la mencionada suma, quedara sujeta al
gravamen la totalidad de los bienes gravados del sujeto pasivo del tributo."
Como ya hemos comentado el minimo no imponible de $ 102300.- fue
derogado, implantdndose un minimo exento de $ 305000.-. Como puede
apreciarse el monto se incrementd notablemente, motivado esto por las causas
comentadas, entre las que destacamos la salida del régimen de convertibilidad
del peso, con su consecuente devaluacion.

La explicacion de tal incremento estuvo presente en el debate parlamentario. El
presidente de la Comision de Presupuesto y Hacienda de la Honorable Camara
de Diputados, el diputado por la provincia de Jujuy Carlos Snopek, expresé en

la sesion del 14 de noviembre lo siguiente:
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"Ahora bien, la pregunta que cabe aqui es la siguiente: ¢por qué se fija el
monto de $ 305.000 y no de $ 289.000, de $ 310.000 o cualquier otro?
Sencillamente, porque esa cifra es el punto de equilibrio. Quiere decir que
aquel individuo que antes estaba exento por tener un patrimonio de $ 102.300,
y ahora llega al monto de $ 305.000, va a pagar exactamente lo mismo que
antes, o sea que sigue siendo el que menos tiene."

Siguiendo esta linea de razonamiento que es la que se llevé a la redaccion final
de la reforma, analicemos cudl es la situacion en el caso que se posean bienes
gravados por $ 305.000 donde se verificaria (de acuerdo a lo enunciado por el
Diputado Snopek) el punto de equilibrio y, consecuentemente, la reforma
careceria de mayor impacto a los contribuyentes:

Antes de la|Después de la
Concepto
reforma reforma
Total de bienes gravados por
_ $ 305.000 $ 305.000
el impuesto
Minimo no imponible ($ 102.300) $0
Base imponible $ 202.700 $ 305.000
Alicuota aplicable 0,75% 0,50%
Impuesto determinado $ 1.520,25 $1.525

Cuadro de elaboracién propia

Como se puede apreciar claramente la situacion anterior con relacion a la
presente no se verifica que, de la eliminacion del minimo no imponible y la
incorporacion del minimo exento con la nueva escala de alicuotas, queda la
situacion exactamente igual en lo que hace a la carga fiscal que antes de la
reforma.
Se comprueba una leve carga tributaria mayor ahora que antes de la
modificacion legislativa.
El verdadero punto de equilibrio o de indiferencia resultaria de la aplicacion de
la siguiente formula: (lamamos “Y” a la incognita a develar que refleja el monto
total de los bienes gravados en los cudles si se verifica el punto de equilibrio)

(Y —102.300) x 0,0075 =Y x 0,005
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Operando matematicamente obtenemos que el valor de “Y” es de $ 306.900.-,

cifra en la cual se verifica el punto de equilibrio. Comprobando:

Antes de la|Después de la
Concepto
reforma reforma
Total de bienes gravados por
_ $ 306.900 $ 306.900
el impuesto
Minimo no imponible ($ 102.300) $0
Base imponible $ 204.600 $ 306.900
Alicuota aplicable 0,75% 0,50%
Impuesto determinado $1.534,50 $1.534,50

Cuadro de elaboracion propia

Concluyendo podemos afirmar que aquellos contribuyentes que posean bienes
gravados cuyo importe se encuentre entre $ 305.001.- y $ 306.900.- sufriran
una mayor carga fiscal producto de la ultima modificacidén, por encontrarse por
debajo del punto de equilibrio.

Retomando el analisis del punto de indiferencia, a partir del mismo ($ 306.900)
el impuesto que se pagaba antes de la reforma era mayor que luego de ella.
Esto se da porque la alicuota es menor luego de la reforma (0,50% contra
0,75%), aun cuando la base imponible sea mayor por la no deduccién del
minimo no imponible.

Como se ha podido apreciar ya encontramos un primer problema al definir la
actual modificacion legislativa un importe en concepto de minimo exento de $
305.000.-, monto por el cual no significa una situacion indiferente para el sujeto
incidido en comparacion a la anterior legislacion.

Avanzando temporalmente a la fecha de realizacion del presente Trabajo de
Investigacion podemos apreciar que el monto exento no ha sufrido incremento
alguno, lo que considerando la evolucion del aumento de los precios de la
economia desde 2007 hasta el presente que segun el INDEC la inflacion
acumulada entre 2008 y 2014 es de aproximadamente un 106,7% mientras que
las estimaciones privadas para el mismo periodo arroja un acumulado de
355%.
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Dicho esto, queda absolutamente claro que se requiere de una urgente
adecuaciéon del monto exento toda vez que las distorsiones en materia
ampliacion de base sujeta a gravamen en relacion al total de sujetos
alcanzados, provocan que patrimonios basicos de una persona en general,

guedan sujetos a la determinacion y pago del impuesto.

6. VALUACION DE BIENES.

6.1. VALUACION DE BIENES SEGUN LA LEY.

La ley concretamente refiere a la aplicacion de este impuesto a losbienes personales
existentes al 31 de diciembre de cada afio.

La propia ley no lo define pero si los enuncia, distinguiendo entre bienes situados en el
pais y bienes situados en el exterior

Las personas fisicas domiciliadas en el pais y sucesiones indivisas radicadas en el
mismo; por los bienes ubicados en el pais y en el exterior.

Bienes situados en el Pais.

ARTICULO 19 — Se consideran situados en el pais:

a) Los inmuebles ubicados en su territorio.

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes situados en él.

¢) Las naves y aeronaves de matricula nacional.

d) Los automotores patentados o registrados en su territorio.

e) Los bienes muebles registrados en él.

f) Los bienes muebles del hogar o de residencias transitorias cuando el hogar o
residencia estuvieran situados en su territorio.

g) Los bienes personales del contribuyente, cuando éste tuviera su domicilio en él, o
se encontrara en él.

h) Los demds bienes muebles y semovientes que se encontraren en su territorio al 31
de diciembre de cada afio, aunque su situacion no revistiera caracter permanente,
siempre que por este articulo no correspondiere otro tratamiento.

i) El dinero y los depdésitos en dinero que se hallaren en su territorio al 31 de diciembre
de cada afio.

j) Los titulos, las acciones, cuotas o participaciones sociales y otros titulos valores
representativos de capital social o equivalente, emitidos por entes publicos o privados,
cuando éstos tuvieran domicilio en él.

k) Los patrimonios de empresas 0 explotaciones unipersonales ubicadas en él.

55



[) Los créditos, incluidas las obligaciones negociables previstas en la Ley 23.576 y los
debentures —con excepcion de los que cuenten con garantia real, en cuyo caso
estard a lo dispuesto en el inciso b)— cuando el domicilio real del deudor esté ubicado
en su territorio.

m) Los derechos de propiedad cientifica, literaria o artistica, los de marcas de fabrica o
de comercio y similares, las patentes, dibujos, modelos y disefios reservados y
restantes de la propiedad industrial o inmaterial, asi como los derivados de éstos y las
licencias respectivas, cuando el titular del derecho o licencia, en su caso, estuviere
domiciliado en el pais al 31 de diciembre de cada afio.

Bienes situados en el Exterior.

Personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas radicadas en el
mismo; por los bienes ubicados en el pais.

ARTICULO 20 — Se entenderan como bienes situados en el exterior:

a) Los bienes inmuebles situados fuera del territorio del pais.

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes situados en el exterior.

¢) Las naves y aeronaves de matricula extranjera.

d) Los automotores patentados o registrados en el exterior.

e) Los bienes muebles y los semovientes situados fuera del territorio del pais.
Respecto de los retirados o transferidos del pais por los sujetos mencionados en el
inciso b) del articulo 17, se presumira que no se encuentran situados en el pais
cuando hayan permanecido en el exterior por un lapso igual o superior a SEIS (6)
meses en forma continuada con anterioridad al 31 de diciembre de cada afio.

f)lLos titulos y acciones emitidos por entidades del exterior y las cuotas o
participaciones sociales, incluidas las empresas unipersonales, y otros titulos valores
representativos del capital social o equivalente de entidades constituidas o ubicadas
en el exterior. (Inciso sustituido por inc. a) del art. 7° de la Ley N2 25.063 B.O. 30/12/1998
g) Los depdsitos en instituciones bancarias del exterior. A estos efectos se entendera
como situados en el exterior a los depdsitos que permanezcan por mas de TREINTA
(30) dias en el mismo en el transcurso del afio calendario. Para determinar el monto
de tales depositos debera promediarse el saldo acreedor diario de cada una de las
cuentas.

h) Los debentures emitidos por entidades o sociedad domiciliadas en el exterior.

i) Los créditos cuyos deudores se domicilien en el extranjero excepto que deban ser
considerados como radicados en el pais por aplicacion del inciso b) de este articulo.
Cuando los créditos respondan a saldos de precio por la transferencia a titulo oneroso
de bienes situados en el pais al momento de la enajenacidon o sean consecuencia de

actividades desarrolladas en el pais, se entenderd que se encuentran con caracter
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permanente en el exterior cuando hayan permanecido alli mas de SEIS (6) meses
computados desde la fecha en que se hubieren hecho exigibles hasta el 31 de
diciembre de cada afio.

Entonces, al hablar de bienes personales -atendiendo a los incisos enunciados en los
articulos 19 y 20-, se infiere que deben formar parte de la base imponible a considerar
al 31 de diciembre de cada afio siempre y cuando resulte de propiedad de quién los

declara.

6.2. VALUACION DE BIENES URBANOS

6.2.1. CONCEPTOS BASICOS.

Antes de ingresar en la tematica abordada es dable conceptualizar que se entiende
por bienes urbanos. Segun el Codigo Civil y Comercial de la Nacién, en adelante
CCCN, las personas son titulares de los derechos individuales sobre los bienes que
integran su patrimonio. Los derechos referidos a esos bienes pueden recaer sobre
bienes susceptibles de valor econémico.83

Por otro lado cuando nos referimos a bienes, estos pueden ser muebles o inmuebles.
El término inmueble proviene del vocablo latino que sirve para referirse a algo que esta
unido al terreno de modo inseparable, tanto fisica como juridicamente. Es decir, es
una estructura que no puede moverse sin causarle dafos. Por el contrario, los bienes
muebles son las cosas que pueden desplazarse por si mismas o por una fuerza
externa.84

Ahora bien, si nos referimos a urbano, es el adjetivo para designar a lo perteneciente o
relativo a la ciudad, en latin “urbs”.85

Para sintetizar, cuando hablamos de bienes urbanos, son aquellos bienes inmuebles
gue se encuentran dentro del patrimonio de una persona, susceptible de apreciacion

econdmica.

6.2.2. VALUACION.

La valuacion es el acto y el resultado de valuar, fijar el precio o valor a algo. Para
poder definir la valuacion de los bienes inmuebles, primero deberiamos realizar una

distincidn, los bienes situados en el pais y los bienes situados en el exterior. Segun el

8 CCCN, Derechos y bienes, Art. 15y 16.
8 CCCN, Bienes, Art 227.
& Concepto de urbano, https://es.wikipedia.org/wiki/Urbano
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articulo 22 de la Ley de Bienes Personales, en adelante LBP, los bienes situados en el
pais se dividen en:

Adquiridos

Construidos

Obras en construccion

Mejoras

Inmuebles Adquiridos

Los inmuebles adquiridos, son aquellos que han ingresado al patrimonio de la persona
por adquisicion de los mismos. Su valuacién se realiza al costo de adquisicion o valor
a la fecha de ingreso al patrimonio. El costo de adquisicion debe estar actualizado por
el indice que indica el articulo 27 de LBP y se le debe detraer la amortizacién del bien
objeto de valuacion. Este valor resultante, valor residual impositivo, debera
compararse con la Valuacion Fiscal a esa misma fecha. Quedara entonces como base
impositiva de los bienes adquiridos, el mayor valor de la comparacion resultante
anteriormente descripta.

Cuando mencionamos el articulo 27 de LBP, hacemos referencia a que la ley permite
la actualizacion a través de indices de actualizacion que deberan ser elaborados
anualmente por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, en adelante AFIP.
Estos indices se realizaran sobre la base de los datos relativos a la variacion de
indices de precios al por mayor, nivel general, que debera suministrar el Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, en adelante INDEC.

Valuacion Fiscal Homogénea

Ahora bien, el mayor problema que acontece a la valuacion de bienes inmuebles es la
Valuacion Fiscal, La misma surge de la suma del valor tierra, mas el valor edificio y
mejora actualizadas anualmente. Hoy se llama Valuacién Fiscal Homogénea y se
calcula considerando el valor econémico e incidencia del terreno segun ubicacién
geografica y entorno, y la incidencia comercial dentro del districto, por un lado, y el
valor real de edificacion, la categoria, destino, calidad y caracteristicas por el otro.86
Profundizando este tema, tenemos que tener presente que los bienes inmuebles se
encuentran individualizados con una nomenclatura catastral inamovible establecida
por la Direccion General de Catastro, en adelante DGC.87 La nomenclatura catastral
para los bienes urbanos responde a los siguientes conceptos: ejido, circunscripcion,

radio, manzana y parcela. Esta nomenclatura es inalterable por el cambio de titulares

8 Concepto de Valuacién Fiscal Homogénea, https://Ib.agip.gob.ar/implnmobiliario/
& Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 15
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de los derechos que sobre ella se ejerzan, pero puede llegar a modificarse en caso de
unificaciones o subdivisiones fisicas. 88

Para la determinacion del valor tierra en las plantas urbanas, se determinara el valor
unitario basico para un lote tipo, centro de cuadra, conforme con el valor medio de
mercado en la zona durante los ultimos 3 afios. Con el valor unitario basico, corregido
por coeficiente segun forma, dimensiones y ubicacion aplicado a la superficie de la
parcela, se determinara el valor tierra.89

El valor de las accesiones se determinara zonificando el territorio provincial, conforme
con el nivel de costos medios. Para cada una de las zonas de costos medios
resultantes, se determinaran valores unitarios basicos segun destinos y tipos. Los
valores unitarios basicos resultaran del promedio de los costos de los mismos durante
los ultimos tres afos, y corregidos por coeficientes de depreciacién segun antigiedad
y estado de conservacion aplicados a la dimension de las accesiones segun lo
establezca la reglamentacion, determinaran el valor de las mismas.90

En los casos de inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal, la valuacion
debera referirse a la totalidad de los mismos, determindndose la valuacion de cada
una de las subparcelas resultantes, mediante coeficientes de ajuste, segln
emplazamiento en planta y piso y dimensién.91

La revaluacién general de las parcelas se efectuara, por lo menos, una vez cada diez
(10) afos y los valores resultantes serviran para la determinacion de la base imponible
inmobiliaria, a los efectos de las obligaciones fiscales, en la forma y tiempo que

establezca el Poder Ejecutivo92.

Inmuebles Construidos

Para los inmuebles construidos, la valuacibn se realiza al valor del terreno,
adicionando el costo de construccion, ambos valores actualizados por el indice que
indica el articulo 27 de LBP, desde el cada momento en que fueron invertidas las
sumas de dinero hasta la fecha de finalizaciéon de la construccién. A dicho valor, se le
debe detraer la amortizacion del bien objeto de valuacion. Este valor resultante, valor
residual impositivo, deberd compararse con la Valuacién Fiscal a esa misma fecha.
Quedara entonces como base impositiva de los bienes adquiridos, el mayor valor de la

comparacion resultante anteriormente descripta.

88 Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 16
8 Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 20
% Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 22
1 Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 23
2 Ley N2 935, complementada por Ley N2 2828, Articulo 35
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Cuando nos referimos a las sumas invertidas, se deberdn tomar cada una por
separado y actualizarlas por el articulo 27 de LBP, hasta la fecha de finalizacion de la

construccion objeto de valuacion.

Obras en Construccién

Respecto de las obras en construccion, la valuacion se realiza al valor del terreno,
adicionando el costo de construccion, ambos valores actualizados por el indice que
indica el articulo 27 de LBP, desde el cada momento en que fueron invertidas las
sumas de dinero hasta la fecha de finalizacion de la construccion. Este valor
resultante, valor residual impositivo, debera compararse con la Valuacion Fiscal a esa
misma fecha. Quedard entonces como base impositiva de los bienes adquiridos, el
mayor valor de la comparacion resultante anteriormente descripta.

En este caso, cuando nos referimos a las sumas invertidas, éstas se deberan también
tomar por separado y deberan ser actualizadas por el articulo 27 de LBP, pero en este
caso ya no hasta la finalizacion de la construccion sino hasta el 31 de diciembre de
cada afio. Esto se debe a que la obra no ha sido terminada y se encuentra en proceso

de construccion.

Mejoras

Cuando hablamos de mejora, hacemos referencia a la obra que se realiza en una
vivienda, edificio u otro lugar con el fin de mejorarlo. Su valuacion se realizara por el
mismo método que para las mejoras construidas o en construccibn segun

corresponda. Método detallado en los parrafos que anteceden.

Amortizacién

La amortizacion o depreciacion, es la pérdida del valor de los activos duraderos, en
nuestro caso, los bienes inmuebles. Ahora bien, cuando se trate de inmuebles con
edificios, construcciones o mejoras, el valor atribuible a los mismos, determinado
segun detallamos anteriormente, se le detraera el importe que resulte de aplicar a
dicho valor el 2% (dos por ciento) anual en concepto de amortizacién. Para su
aplicacion en el caso de los inmuebles adquiridos, la proporcion del valor actualizado
atribuible al edificio, construcciones o0 mejoras, se establecera teniendo en cuenta la
relacién existente entre el valor de dichos conceptos y el de la tierra segun el avallio
fiscal vigente a la fecha de adquisicion. Si no cuenta con estos valores el contribuyente
debera justipreciar la parte del valor de costo atribuible a cada uno de los conceptos

mencionados.
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Para calcular la amortizacién, se debera tomar el inicio del trimestre del ejercicio fiscal
en el cual se produjo la afectacion del bien hasta el trimestre en que se agote la vida
atil del bien o hasta el trimestre inmediato anterior a aquel en el que los bienes se
enajenen o desafecten de la actividad o inversion. La vida util del inmueble es de 50
(cincuenta) afos, es decir, 200 (doscientos) trimestres. Las mejoras por otro lado,
cuando corresponda, se amortizardn en el lapso de vida util que le reste al inmueble
sobre las que fueron construidas a partir del ejercicio de habilitacion de las mismas,

inclusive.

Base Imponible

Se debe tener presente ademas que, el valor a computar para cada uno de los
inmuebles, determinado de acuerdo a lo expuesto precedentemente, no podra ser
inferior al de la base imponible, vigente al 31 de diciembre del afio por el que se liquida
el presente gravamen, fijada a los efectos del pago de los impuestos inmobiliarios o
tributos similares o al valor fiscal determinado a la fecha citada. Este valor se tomara
también, en los casos en que no resulte posible determinar el costo de adquisicion o el

valor a la fecha de ingreso al patrimonio. Hacer referencia valor fiscal homogéneo

Bienes destinados a Casa Habitacion

Uno de los destinos que el contribuyente puede darle a sus bienes inmuebles es la
Casa Habitacién, o sea, el utilizado para la vivienda de él y su familia. De tratarse de
este tipo de bienes, el contribuyente o el causante, en el caso de sucesion indivisa, el
valor determinado para el bien de que se trate, segun las valuaciones enumeradas
anteriormente, se podra deducir el importe adeudado al 31 de diciembre de cada afio
en concepto de créditos que hubieren sido otorgados para la compra o construccién de

dichos inmuebles o para la realizacién de mejoras en los mismos.

Bienes situados en el exterior

Cuando nos referimos a los bienes situados en el exterior, hablamos de todos aquellos
inmuebles que se encuentran fuera de la frontera de la Republica Argentina. Este tipo
de bienes, segun el articulo 23 de la LBP, se valuaran a su valor de plaza en el

exterior al 31 de diciembre de cada afio.
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6.3. VALUACION INMUEBLE RURAL

6.3.1. CONCEPTOS BASICOS.

En el presente apartado desarrollaremos el tratamiento que se le otorga a los
inmuebles rurales en los impuestos patrimoniales dentro del sistema Tributario

Argentino.

Considerando que el impuesto sobre los Bienes Personales grava la posesion de
bienes a una fecha determinada, y por otro lado, el impuesto a la Ganancia Minima
Presunta se determina sobre el activo, valuados conforme a las normas de la ley. Es
complementario del Impuesto a las Ganancias.El eje central a abordar es si
corresponde -0 no- gravar los inmuebles rurales en el impuesto sobre los bienes
personales y en el impuesto a la ganancia minima presunta, cuando los mimos estén
afectados a una explotacion unipersonal, estén inexplotados o sometidos a una renta

con las distintas posiciones doctrinarias y jurisprudenciales.

Para comenzar, diremos que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
dicté la nota externa 5/2006, en la cual establece los aspectos a tener en cuenta
acerca de la gravabilidad de losinmuebles rurales en el impuesto sobre
los bienes personales pertenecientes a personas fisicas y a las sociedades de
hecho, inexplotados, arrendados o cedidos en alquiler. EI mismo no respeta el

principio de legalidad, ni razonabilidad.

En 14/4/2009, el Tribunal Fiscal de la Nacion (TFN), Sala "C", en la causa
"Gonzéalez, Camilo", entendi6 que no se verifica una doble imposicibn sobre
los inmuebles afectados a una explotacion unipersonal entre el impuesto sobre

los bienes personales (ISBP) y el impuesto a la ganancia minima presunta (IGMP).

Sin embargo, el fallo del Tribunal Fiscal de la Nacion (TFN), Sala A en el caso
Molaro, José Luis considera que la intencion del legislador al sancionar la ley del
impuesto sobre los bienes personales fue tratar de evitar la doble imposicion, por

ende revocé la determinacion realizada por la AFIP.
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6.3.2. ANTECEDENTES

En el afio 1991 se sanciona la ley 23966, que creo el impuesto sobre los bienes
personales , el cual recaia sobre la totalidad de los bienes que al 31 de diciembre de
cada afio pertenecian a personas fisicas o sucesiones indivisas. Los inmuebles

rurales pertenecientes a estos sujetos resultaban alcanzados.

En el afio 1998 se crea el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta bajo ley 25063,
guedando los inmuebles rurales de personas fisicas y sucesiones indivisas ahora
gravados por dicho impuesto. A su vez se establece la modificacion de los bienes

exentos en el impuesto a los bienes personales (agrega el inc f al art. 21 ley ISBP),

siendo ese momento cuando se plantea el conflicto de la gravabilidad o no de los

inmuebles rurales.

Podemos decir entonces, que quedaban exentos del ISBP los inmuebles rurales
pertenecientes a "personas fisicas 0 sucesiones indivisas, titulares de inmuebles
rurales, en relacién a dichos inmuebles" y estos bienes quedaban alcanzados por el

impuesto a la ganancia minima presunta.

Ahora bien, la exencién solo alcanza a los sujetos titulares de inmuebles rurales que
se encuentren arrendados o inexplotados. Por lo tanto, uno de los problemas
centrales que se crearon acerca de la gravabilidad -0 no- de los inmuebles rurales
afectados a una explotacion unipersonal es que entre los "bienes situados en el pais”,
definidos como alcanzados por el ISBP en el articulo 19, inciso k), se indica a "los

patrimonios de empresas unipersonales ubicadas en él".

Esto genera que por un lado, se encuentran gravados en el ISBP los patrimonios de
empresas unipersonales, y por otro, en el mismo impuesto, pero en el articulo 21,
inciso f), se indica que estan exentos losinmuebles rurales pertenecientes a

"personas fisicas o sucesiones indivisas".
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La pregunta es ¢qué ocurre cuando un inmueble rural perteneciente a una persona
fisica es afectado por ésta a una sociedad de hecho, explotacién unipersonal propia

0 a contratos agropecuarios asociativos?

Acé hay dos tendencias doctrinarias:

a) Los que plantean que los inmuebles rurales son bienes registrables de propiedad
de las personas fisicas y no de las empresas unipersonales, y por ende exentos
dichos bienes en el ISBP. Aseguran que no existen bienes registrables
propiedad de empresas unipersonales, y que los mismos son propiedad de las

personas fisicas.

b) Los que consideran que si dichos bienes se encontraban afectados a una
explotacion unipersonal estarian alcanzados y solo consideran que las
exenciones pueden darse cuando los campos no se encuentren explotados por
su propietario, 0 sea se encuentren inexplotados, cedidos en alquiler o

arrendamiento.

6.3.3. NORMATIVA
Legislacion Vigente

a) Impuesto a la Ganancia Minima Presunta: Ley 25063 y sus modificaciones
Establece en su articulo 2, que seran sujetos pasivos del impuesto a la ganancia
minima presunta (IGMP), segin su inciso c), las empresas o0 explotaciones
unipersonales ubicadas en el pais, pertenecientes a personas domiciliadas en el
mismo. En el inciso e) del mismo articulo, se incluyen como sujetos alcanzados a las
personas fisicas y sucesiones indivisas, titulares de inmuebles rurales, en relacion

con dichos inmuebles.

Dentro de las exenciones a este tributo, encontramos a los bienes del activo
gravados en el pais que no superen el monto de $ 200.000; es decir que un sujeto
propietario de uno o varios inmuebles rurales, si la valuacion de aquéllos no
superara el limite expuesto, quedarian eximidos de la obligacion. En orden a este
punto, en la practica se plantean las siguientes cuestiones: el minimo, ¢debe

considerarse para cada explotacion?; ¢debe ser considerado para el conjunto de
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los inmuebles rurales, o para cada uno, en el caso de que no se los explote? Cabe
mencionar, que son diferenciadas las opiniones de la doctrina, la jurisprudencia,
respecto del modo de determinar el monto de la valuacién y su comparacion con

dicho monto exento, para el caso de este tipo de inmuebles.

Respecto de la valuacion de estos inmuebles, el articulo 4, inciso b), punto 4, en su
cuarto parrafo, dispone que del valor de valuacion determinado, segun la norma, se
podra deducir el mayor valor entre el veinticinco por ciento (25%) del valor fiscal
asignado a la tierra libre de mejoras segun el impuesto inmobiliario, 0 $ 200.000. En
el caso de que para su valuacién no se pueda determinar el valor de origen o el
costo de adquisicion, se deberd considerar el valor de la base imponible para la
determinacion del impuesto inmobiliario o similar, reducida en los montos o
porcentajes aludidos anteriormente. El articulo 12 del decreto reglamentario dispone
gue para el caso de las sociedades de hecho integren el activo gravado de aquéllas
los inmuebles de propiedad de uno o méas socios afectados a la explotacién en
forma exclusiva y sin retribucion alguna, o cuando ésta sea inferior a la que se
hubiera fijado entre partes independientes de acuerdo con los valores normales del

mercado.

b) Impuesto sobre los bienes personales

La ley del impuesto sobre los bienes personales (IBP) establece que seran sujetos
del impuesto las personas fisicas domiciliadas en el pais, las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo por los bienes en el pais y en el exterior (art.17 inc a), asi
como las personas fisicas y las sucesiones indivisas domiciliadas y radicadas,

respectivamente, en el exterior, por los bienes en el pais.

El art. 19 inc k establece que se consideran situados en el pais los patrimonios de

empresas 0 explotaciones unipersonales ubicadas en él.

Respecto de los inmuebles rurales, la ley, en su articulo 21, inciso f), recepta una

exencion para aquellos alcanzados por el IGMP.

c) Cadigo Civil Argentino

Establece:
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Art. 30: “son personas todos los entes susceptibles de adquirir derechos, o contraer

obligaciones”.

Art. 31 menciona que “Las personas son de existencia ideal o de una existencia
visible....Su capacidad o incapacidad nace de esa facultad que en los casos dados les

conceden o niegan las leyes.

Art. 334: Son bienes inmuebles:

1. Las tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género adheridas al suelo.
2. Los éarboles y plantas y los frutos pendientes, mientras estuvieren unidos a la tierra.
3. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de suerte que no pueda
separarse de €l sin quebrantamiento de la materia o deterioro del objeto.
4. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u ornamentacién, colocados
en edificios o heredades por el duefio del inmueble en tal forma que revele el propésito

de unirlos de un modo permanente al fundo.

5. Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la
finca a la industria o explotacion que se realice en un edificio o heredad, y que
directamente concurran a satisfacer las necesidades de la explotacion misma.
6. Los viveros de animales, palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propdsito de
mantenerlos unidos a la finca, y formando parte de ella de un modo permanente.
7. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde

hayan de utilizarse.

8. Las minas, canteras y escoriales, mientras su materia permanece unida al

yacimiento y las aguas vivas o estancadas.

9. Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por
su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijjo de un rio, lago o costa.
10. Las concesiones administrativas de obras publicas y las servidumbres y demas

derechos reales sobre bienes inmuebles.

Art. 2.311. Se llaman cosas en este Cadigo, los objetos materiales susceptibles de

tener un valor.

Art. 2312: Los objetos inmateriales susceptibles de valor e igualmente las cosas, se

llaman “bienes”. El conjunto de los bienes de una persona constituye su “patrimonio”.
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Art. 2.313. Las cosas son muebles e inmuebles por su naturaleza, o por accesion, o

por su caracter representativo.

Art. 2.314. Son inmuebles por su naturaleza las cosas que se encuentran por Si
mismas inmovilizadas, como el suelo y todas las partes solidas o fluidas que forman su
superficie y profundidad: todo lo que estd incorporado al suelo de una manera

orgénica, y todo lo que se encuentra bajo el suelo sin el hecho del hombre.

Art. 2.315. Son inmuebles por accesion las cosas muebles que se encuentran
realmente inmovilizadas por su adhesion fisica al suelo, con tal que esta adhesion

tenga el caracter de perpetuidad.

Art. 2.316. Son también inmuebles las cosas muebles que se encuentran puestas
intencionalmente, como accesorias de un inmueble, por el propietario de éste, sin

estarlo fisicamente.

d) Decreto 988/03

Este decreto ha modificado el Decreto Reglamentario del Impuesto sobre los Bienes
Personales (127/1996), indicando expresamente cOmo deberan valuarse los
inmuebles rurales en las empresas unipersonales, sin tomar la reduccién del 25% del

valor de la tierra libre de mejoras.

El art. 22 establece que el capital (activo menos pasivo) que debe considerarse a los
efectos de determinar la titularidad o, en su caso, el pago Unico y definitivo,
correspondientes a las empresas o0 explotaciones unipersonales y sociedades a que
se refieren el articulo 20 y el segundo articulo agregado sin nimero a continuacion
del articulo 20 de este reglamento, que no lleven registraciones que les permita
confeccionar balances en forma comercial, se determinara valuando el activo de
acuerdo con las disposiciones establecidas en el articulo 4 de la ley de impuesto a la
ganancia minima presunta, sin computar a dichos efectos la reduccién prevista en el

cuarto parrafo del inciso b) del mencionado articulo.

El art. 4, cuarto parrafo, inciso b) expresa: En el caso de inmuebles rurales, el valor
determinado de acuerdo con los apartados anteriores se reducird en el importe que
resulte de aplicar el veinticinco por ciento (25%) sobre el valor fiscal asignado a la
tierra libre de mejoras a los fines del pago del impuesto inmobiliario provincial, o en

doscientos mil pesos ($ 200.000), el que resulte mayor. Se entendera que
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los inmuebles revisten el caracter de rurales, cuando asi lo dispongan las leyes

catastrales locales.

e) Nota externa (AFIP) 5/2006

1. Inmuebles rurales: afectados al patrimonio de una empresa unipersonal.

Los titulares de tales bienes deberan tributar:

1.1. el impuesto a la ganancia minima presunta, segun el articulo 2, inciso c), del

Titulo V de la ley 25063 y sus modificaciones;

1.2. el impuesto sobre los bienes personales, por la participacion patrimonial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19, inciso k), de la ley 23966 -Tit. VI- y sus

modificaciones.

2. Inmuebles rurales inexplotados, arrendados o cedidos en alquiler y que
pertenezcan a personas fisicas y sucesiones indivisas. Dichos bienes

resultan:

2.1. alcanzados por el impuesto a la ganancia minima presunta, en virtud de lo

establecido en el articulo 2, inciso e), de la ley del gravamen;

2.2. exentos en el impuesto sobre los bienes personales, conforme con lo dispuesto

en el articulo 21, inciso f), de la ley del tributo.

3. Inmuebles rurales afectados al patrimonio de una sociedad de hecho: en los
términos del articulo 12 del decreto reglamentario de la ley del impuesto a la

ganancia minima presunta. Tales inmuebles se hallan:

3.1. alcanzados por el impuesto a la ganancia minima presunta, recayendo la
obligacion tributaria en la referida sociedad, segun el articulo 2, inciso a), del Titulo V

de la ley 25063 y sus modificaciones;

3.2. gravados por el impuesto sobre los bienes personales, respecto de la
participacién que posea la persona fisica o la sucesion indivisa, en los términos del

articulo 19, inciso j), de la ley 23966 y sus modificaciones, correspondiendo a:

3.2.1. los titulares de tales bienes incluir en la declaracion jurada del impuesto sobre

los bienes personales el valor de su participacion societaria;
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3.2.2. las sociedades de hecho con objeto comercial liquidar e ingresar el tributo
conforme con lo dispuesto en el articulo incorporado a continuacién del articulo 25

de la ley del impuesto sobre los bienes personales

f) Ley N 22.248y 13.246

La ley 22.248 (Régimen Nacional de Trabajo Agrario) establece que “se considera
fuera del &mbito urbano aquellas tareas que se ejecutaren en un medio que no contare
con asentamiento edilicio intensivo no estuviere efectivamente dividido en manzanas,
solares 0 lotes o destinados preferentemente a residencia y en el que no se
desarrollaren en forma predominante actividades vinculadas a la industria el comercio,

los servicios y la administracion puablica”.

Por su parte la Ley 13.246 de Arrendamientos y Aparecerias Rurales, establece en su
art.2 que:“habra arrendamiento rural, cuando una de las partes se obligue a conceder
el uso y goce de un predio, ubicada fuera de la planta urbana de las ciudades o
pueblos, con destino a la explotacibn agropecuaria en cualquier de sus

especializaciones y la otra a pagar por ese uso y goce un precio en dinero.”

g) Dictamen DAT 27/2001: (30/04/2001)

En el presente dictamen se consulta como debe tributarse en el impuesto a los bienes

personales un inmueble rural incorporado a una sociedad de hecho.

La conclusion fue: “los inmuebles rurales que posean las personas fisicas o
sucesiones indivisas se  encuentran exentos del impuesto  sobre
los bienes personales"”. se aclara que dicha exencion no implica que, al momento de
determinarse el impuesto sobre los bienes personales, los citados bienes que formen
parte del patrimonio de la sociedad de hecho no deban incluirse en el activo a los
efectos de la valuacion de la participacion social de la persona fisica o sucesion
indivisa para la liquidacibn del citado tributo. ElI Fisco opina que si

un inmueble rural es afectado a una sociedad de hecho, la exencién queda sin efecto.
h) Dictamen N 78/01

En el presente dictamen se consulta sobre la valuacion a asignar a los inmuebles

rurales, a los efectos de la liquidacion del impuesto sobre los bienes personales.

El mismo hace una resefia normativa, mencionandose el art. 17 de la ley del impuesto

sobre los bienes personales, el inc. f) del art. 21., y citando los antecedentes
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parlamentarios del proyecto de ley que derivan en la implantacion del Impuesto sobre

la Ganancia Minima Presunta, en la que su propdsito era evitar la doble imposicion.

El dictamen concluye diciendo: “...este servicio asesor entiende que los inmuebles
rurales cuya titularidad de dominio corresponda a personas fisicas, se encuentran
exentos del impuesto sobre los bienes personales, resultando inaplicables las normas

de valuacion previstas para los mismos.”

i) Dictamen N 7/02

En el presente dictamen se solicita se aclare el tratamiento a dispensar en el Impuesto
sobre los Bienes Personales a los inmuebles rurales integrantes de una explotacion o

afectados a una Sociedad de Hecho sin contraprestacion.

La Division interpret6 que soOlo estan exentos del Impuesto sobre los Bienes
Personales las personas fisicas y/o sucesiones indivisas por los inmuebles cedidos o
alquilados a terceros para su explotacién bajo figuras distintas a la Sociedad de

Hecho.

Por otro lado se encontraran alcanzados por el Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta, los inmuebles pertenecientes a explotaciones agropecuarias. Con relacion al
impuesto sobre los bienes personales, quedara alcanzada la participacion que posea

la persona fisica en el patrimonio de dicha explotacion.

En resumen, se encuentran fuera del ambito del impuesto los inmuebles rurales que
integren el activo de explotaciones unipersonales, que hayan sido afectados por sus
titulares al patrimonio de sociedad de hecho, o los inmuebles inexplotados o cedidos

en alquiler.

j) Fallo del TFN en el caso "Gonzélez, Camilo" (14/4/2009)

Se trata de un recurso de apelacion interpuesto por el contribuyente por un ajuste
sobre el Impuesto sobre los Bienes Personales correspondiente a los periodos
fiscales 2003 y 2004.

El contribuyente era propietario de ocho inmuebles rurales y tributaba IGMP por uno
de ellos. Consideré que se encontraba exento de tributar el Impuesto sobre los
Bienes Personales, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21, inciso f), de la

ley, precisamente porque pagaba el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.
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El fisco sostiene que los campos forman parte del activo de empresas o

explotaciones unipersonales, por lo tanto estan gravados.

La resolucidon del TFN establece que el impuesto sobre los bienes personales
recae sobre los bienes que conforman el patrimonio de las personas fisicas y
sucesiones indivisas, mientras que el impuesto a la ganancia minima presunta
alcanza béasicamente a los bienes del activo de sociedades, empresas o
explotaciones unipersonales. La exencion solo alcanza a los inmuebles rurales que

no se exploten o que se arrienden.

k) Circular 1080 DGI (5/9/1979)

La presente circular define el concepto de empresa unipersonal: “Empresario es la
persona fisica o sucesion indivisa titular de un capital que, a nombre propio y bajo su
responsabilidad juridica y econdémica, asume con intencién de lucro la prestacion
habitual de servicios técnicos, cientificos o profesionales, y organiza, dirige y

solventa con ese fin, el trabajo remunerado y especializado de otras personas.

Constituye el capital, a estos efectos, todo tipo de recursos econdémicos significados
por bienes afectados, total o parcialmente, a la consecucion de los objetivos de que

se trata”.

[) Fallo del TFN sala A en el caso Molaro, José Luis (17/05/2012)

La cuestion consistié en decidir sobre la procedencia del ajuste sustentado en la
gravabilidad de los inmuebles rurales afectados a una explotacion unipersonal en los
términos del inciso k) del articulo 19 de la ley del impuesto sobre
los bienes personales o si, por el contrario, resultaba aplicable la dispensa contenida
en el inciso f) del articulo 21 de la ley del tributo, en cuanto establece la exencién de
los inmuebles rurales alcanzados, a su vez, por el impuesto a la ganancia minima

presunta.

Se revocd la resolucion de la AFIP al entender que la intencién del legislador al
sancionar la ley del impuesto sobre los bienes personales fue tratar de evitar la
doble imposicion para los inmuebles registrados a nombre de personas fisicas o
sucesiones indivisas, afectados a sociedades de hecho o0 explotaciones

unipersonales.

La exencion tipificada en el articulo 21, inciso f), de la ley del impuesto sobre

los bienes personales contempla la coexistencia de dos elementos inescindibles: el
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subjetivo (que el inmueble pertenezca a personas fisicas o sucesiones indivisas) y el
objetivo (que el inmueble revista la condicion de rural) esté o no afectado a una
explotacion. En la medida en que se verifiquen ambos elementos, procedera la
exencioén, habida cuenta de que la ley no hace ninguna distincién acerca del destino

o la afectacion de los inmuebles.

6.3.4. DESARROLLO.

Como he mencionado en los antecedentes aca se plantean varias tendencias
doctrinarias segun el destino de los bienes inmuebles rurales:

a) Persona fisica titular de inmuebles rurales domiciliada en el pais:

a.1) Explotado en forma directa por el propietario:

a.1.1) Tributa el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta sobre el activo de la
empresa unipersonal (quedando encuadrado en el art. 2 inc ¢): “Las empresas
0 explotaciones unipersonales ubicadas en el pais, pertenecientes a personas
domiciliadas en el mismo. Estan comprendidas en este inciso tanto las
empresas 0 explotaciones unipersonales que desarrollen actividades de

extraccion, produccién, o comercializacion con fines de especulacion o

a.1.2) Tributa el Impuesto sobre los Bienes Personales sobre la participacion

de empresa unipersonal (art. 17 inc ay art. 19 inc k).

El art. 12 del decreto reglamentario de la ley de IGMP establece que:
“A los fines de la determinacion del gravdmen, integraran el activo de las SH
los inmuebles propiedad de uno o més socios, afectados a la explotacion en
forma exclusiva y sin retribucion alguna, o cuando ésta sea inferior a la que se
hubiera fijado entre partes independientes de acuerdo a los valores normales

de mercado.”

a.2) Inexplotado o arrendado:

a.2.1) Tributa el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta sobre el valor del

inmueble (art. 2 inc e).

a.2.2) Exento en el impuesto sobre Bienes Personales (art. 21 inc. f).
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La definicibn de bienes improductivos, se establece en forma residual,
excluyendo los bienes inmuebles del pais o del exterior que no sean bienes de
cambio, o bienes de uso, 0 se encuentren afectados a una actividad comercial,

industrial, agropecuario, o de prestacion de servicios.

b) Sociedad de hecho: inmuebles rurales afectados a una explotacion

agropecuaria

b.1) Tributan Impuesto a la Ganancia Minima Presunta sobre el activo (art.2 inc

a).

b.2) Tributa Impuesto sobre Bienes Personales el socio al declarar su
participacion social en funcién del VPP de la sociedad si su objeto es civil y
como responsable sustituto acciones y participaciones sociales si el objeto es

comercial.

Persona fisica titular de inmuebles rurales domiciliada en el exterior:

c.1) Explotado en forma directa por el propietario:

c.1.1) Tributa el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta sobre el activo de la
empresa unipersonal (quedando encuadrado en el art. 2 inc h como
establecimiento estable, ingresando el impuesto el responsable sustituto): “ Los
establecimientos estables domiciliados o, en su caso, ubicados en el pais, para
el o en virtud del desarrollo de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, forestales, mineras o cualesquiera otras, con fines de especulacion
o lucro, de produccion de bienes o de prestacion de servicios, que pertenezcan
a personas de existencia visible o ideal domiciliadas en el exterior, 0 a
patrimonios de afectacion, explotaciones o empresas unipersonales ubicados

en el exterior o a sucesiones indivisas alli radicadas.”

c.1.2) Se encuentra exento del Impuesto sobre los Bienes Personales sobre la
participacion de empresa unipersonal (art. 16 dltimo parrafo): Art 26 Ultimo
parrafo: “No regiran las disposiciones establecidas en este articulo cuando
resulten de aplicacion las contenidas en el sexto parrafo del inciso h) del

articulo 2° de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta”.
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c.2) Inexplotado o arrendado:

c.2.1) Tributa el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta sobre el activo de la
empresa unipersonal (quedando encuadrado en el art. 2 inc h como
establecimiento estable, ingresando el impuesto el responsable sustituto): “ Los
establecimientos estables domiciliados o, en su caso, ubicados en el pais, para
€l o en virtud del desarrollo de actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, forestales, mineras o cualesquiera otras, con fines de especulacién
o lucro, de produccion de bienes o de prestacion de servicios, que pertenezcan
a personas de existencia visible o ideal domiciliadas en el exterior, 0 a
patrimonios de afectacion, explotaciones o empresas unipersonales ubicados

en el exterior o a sucesiones indivisas alli radicadas.”

c.2.2) Se encuentra exento del Impuesto sobre los Bienes Personales sobre la
participacion de empresa unipersonal (art. 16 dltimo parrafo): Art 26 Ultimo
parrafo: “No regiran las disposiciones establecidas en este articulo cuando
resulten de aplicacion las contenidas en el sexto parrafo del inciso h) del

articulo 2° de la Ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta”.

La valuacion del inmueble al 31 de diciembre para la Ley de IGMP, no podra ser
inferior al valor que se fija para el pago de los impuestos inmobiliarios o tributos
similares. Al dicho valor podra deducirse el 25% del valor fiscal asignado a la tierra

libre de mejora 0 $200.000 el que fuese mayor.

En el IGMP, gque es complementario del impuesto a las ganancias, el sujeto pasivo es
la empresa unipersonal. En cambio, en el ISBP el sujeto pasivo es la persona
fisica, que resulta Unica duefia de la explotacion de cuyo capital forma parte

el inmueble rural.

En el caso de inmuebles rurales pertenecientes a sujetos radicados en el exterior
quienes tributan por los mismos (aln cuando no se exploten) via responsable sustituto
en el impuesto a la ganancia minima presunta, pero quedan exceptuados de ingresar

el impuesto sobre los bienes personales.

De lo expuesto podemos decir que se produce una mayor gravabilidad para aquellos
sujetos que bajo la forma de empresa unipersonal deciden explotar el inmueble rural,

de aquellos que lo arrendan o no lo dejan inexplotados.
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6.3.5. CONCLUSION ACERCA DE SU GRAVABILIDAD

Analizando si corresponde o no gravar un inmueble afectado a la sociedad en el
ISBP, la normativa vigente, la posicion del fisco, la jurisprudencia y la doctrina ha ido

variando.

Desde el punto de vista del fisco ha tenido criterios cambiantes, con el agravante de
que su opinién ha sido plasmada en un marco normativo de escasa jerarquia como

son los dictamenes, notas externas y preguntas frecuentes.

Con la nota externa (AFIP) 5/2006, el organismo determiné el tratamiento fiscal en
relacién a la gravabilidad de los inmuebles rurales en el ISBP y en el IGMP segun su
destino y afectacion, considerando que los inmuebles arrendados e inexplotados
estarian exentos en el ISBP y gravados en el IGMP, mientras que los afectados al
patrimonio de una explotacion unipersonal o de una sociedad de hecho estarian
gravados en ambos tributos (correspondiendo -en este Ultimo supuesto- a los titulares

de los inmuebles incluir en la DDJJ del ISBP el valor de su participacion societaria).

Desde el punto de vista de la doctrina estdn quienes consideran que no se verifica
doble imposicién entre el ISBP y el IGMP, dado que estos gravamenes son
pertenecientes a distintos ambitos de imposicion, cuyos sujetos pasivos tanto como

sus bases imponibles son claramente diferenciados.

La doctrina opositora considera que la exencion tipificada en el articulo 21, inciso f),
de la ley del impuesto sobre los bienes personales contempla la coexistencia de dos
elementos inescindibles: el subjetivo (que el inmueble pertenezca a personas fisicas
0 sucesiones indivisas) y el objetivo (que el inmueble revista la condicion de “rural”),

esté o no afectado a una explotacion.

En la medida en que se verifigue la sustantividad de los citados elementos,
los inmuebles en cuestion solamente estaran alcanzados por el impuesto a la
ganancia minima presunta y se encontraran exentos del impuesto sobre
los bienes personales, y ello, habida cuenta de que la exencidon no hace ninguna

distincién acerca del destino o la afectacion de los inmuebles.

Con relacion a la Jurisprudencia en el Tribunal Fiscal, los pronunciamientos
cambiaron de signo: en la causa Gonzalez, Camilo, de 2009, los vocales Juan Carlos
Vicchi, Adriana Adorno y Esteban Urresti dieron la razén a la AFIP, al decir que no se
verifica una doble imposicion econdmica sobre los inmuebles rurales, dado que su

computo se efectla a los efectos de la determinacidon de gravamenes pertenecientes
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a distintos dmbitos de imposicidn, cuyos sujetos pasivos y base imponible son

claramente diferenciados.

En 2012, en Molaro, José Luis, la Sala A integrada por Ignhacio Buitrago y Ernesto
Caldeiro dijo que una recta hermenéutica de las normas del articulo 19, inciso k) del
Titulo IV de la ley 23.966 y articulo 2, inciso c) del Titulo V de la ley 25.063, llevan a
la conclusion que los inmuebles rurales cuya titularidad de dominio corresponda a
personas fisicas sujetas a la Ganancia Minima Presenta, estan exentos del Impuesto

sobre los Bienes Personales”.

El fisco se extiende en la interpretacion de la ley, violando el principio de legalidad y
extendiendo la base imponible. Por otro lado, se produce un trato discriminatorio en

favor de quienes decidieron no asumir ningun riesgo empresarial.

Debe primar la estabilidad normativa, y su interpretacion razonable por sobre una

necesidad recaudatoria del estado.

Es fundamental realizarse una adecuacién normativa, que deje en claro cudl es el
tratamiento a otorgar a los inmuebles rurales en ambos tributos, evitando avasallar la

intencion que tuvieron los legisladores al momento de sancionar las normas.

Deberia extenderse la exencion en el impuesto sobre los bienes personales a todos
los inmuebles rurales, ya sean explotados, inexplotados o arrendados, adoptando

medidas que motiven la explotacion de las tierras.

6.4. NAVES, AERONAVES Y AUTOMOTORES.
Conceptos Basicos

Concepto de automotor y automaviles: En la definicion dada por la Ley 24449 — ley de
transito-; los automotores son el género y el automovil la especie; el concepto de
automotor comprende entre otros a los automoviles, motos, camiones, etc. Se define
como automovil al automotor para el transporte de personas de hasta ocho plazas,
excluido el conductor, con cuatro o mas ruedas, y los de tres ruedas que excedan los
1.000 (mil) kilogramos de peso.

Concepto de nave: Del latinnavis, una nave es una construccion capaz de flotar, el
término se utiliza, como sinénimo de embarcacién o barco. En este caso la ley de
navegacion cred un registro en el cual se inscriben las transmisiones de dominio

segun lo establecido en el articulo 158.
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Concepto de aeronaves: Se entiende por aeronave a todo aquel elemento que pueda
transportarse en el aire, sosteniéndose en él sin mantener ningun tipo de contacto con
la superficie terrestre y pudiendo desplazarse de un lugar a otro, es decir, no quedar
estatico en el aire; normalmente pensamos en aviones, avionetas, helicépteros; sin
distincién de tamafio y destino de los mismos, por ejemplo uso comercial, deportivo,
etc.

Resulta necesario aclarar si la titularidad del bien nace con la posesion o con la
inscripcion en el registro respectivo; sobre este tema existe un fallo de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, en el cual sostuvo
gue la inscripcién se refiere al dominio del buque y no a la traslacién de ese dominio;
en definitiva no resulta lo mismo los efectos de la transmisién de la propiedad con las
consecuencias que trae aparejada la inscripcion en la matricula.

Por lo expuesto los actos de transmision del dominio de buques o aeronaves podran
probarse por cualquier medio de prueba, sin necesidad de su anotacion en los

respectivos registros.

Bienes situados en el Pais. Valuacion

1. Las naves y aeronaves de matricula nacional. Art. 19 inc. c)

2. Los automotores patentados o registrados en su territorio. Art. 19 inc. d)

A los efectos de establecer si los bienes se encuentran situados en el pais, la ley exige
para las naves y aeronaves que deben estar matriculadas en el pais y para los

automotores patentados en el pais.

Segun el inciso b) del articulo 22 de la ley, dispone que los automotores, naves, yates
y similares se deberdn valuar al costo de adquisicion, construccion o valor de ingreso
al patrimonio; dichos valores deberan ser actualizados por los indices elaborados por
la Direccion General Impositiva.-

Cabe recordar que los citados indices resultaron aplicables hasta marzo de 1992,

inclusive, segun ley 24073.

En los casos en que los bienes son adquiridos a titulo gratuito, se considerara el valor
y la fecha de ingreso al mismo de acuerdo a lo dispuesto en la ley del impuesto a las
ganancias, de la cual se desprende que el valor de esos bienes es el valor impositivo
en cabeza de su antecesor a la fecha de declaratoria de herederos o declaracion de
validez del testamento o en su caso la tradicién del bien donado, todo lo expuesto

segun los articulos 4 del decreto reglamentario del Impuesto Sobre Los Bienes
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Personales y el articulo 4 de la ley del Impuesto a las Ganancias, al cual nos remite el

articulo del Decreto Reglamentario del Impuesto Sobre los Bienes Personales.

Sobre el valor obtenido, se debera detraer el importe que resulte de aplicar el
coeficiente de amortizacion anual correspondientes a los afios de vida util
transcurridos desde la fecha de adquisicion, construccién o ingreso al patrimonio

hasta el afio, inclusive, por el cual se liquida el gravamen.

En el caso de la compra de un automévil a nombre de un menor discapacitado, con las
franquicias tributaria previstas en la ley 19279 y sus modificaciones; en consulta
vinculante se concluyd que: “Tratdndose el impuesto sobre los bienes personales de
un tributo de naturaleza claramente distinta a aquellos contemplados por la ley 19279,
y en tanto la ley 23966 que lo instaurara no ha legislado la exencion u otro tratamiento
preferencial para los bienes de titularidad de las personas discapacitadas, no cabe
sino concluir acerca de la gravabilidad de los automotores adquiridos con los

beneficios previstos por la norma legal citada en primer término......

En el caso especial de los automdviles, la valuacién de los mismos, no podra ser
inferior al que surge de la comparacién del valor residual y el valor de la tabla
establecida por la AFIP, con el asesoramiento de la Superintendencia de Seguros de

la Nacion; al 31 de diciembre de cada afo.

El valor de tabla se debera utilizar solamente durante la vida util del bien para el
contribuyente, en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del Art.
18 del Decreto Reglamentario. Si una vez que el bien se encuentre totalmente
amortizado y el titular sigue siendo la misma persona, corresponde valuarlo segun el
primer parrafo del inciso b) del articulo 22 de la ley; por lo tanto el valor residual sera
cero. Desde el punto de vista expositivo, al cargar el bien en el programa aplicativo se

debera informar como “totalmente amortizado”.

Siguiendo con el parrafo anterior, se puede presentar la siguiente situacion: que si bien
el automotor desde su primer adquisicion se encuentra totalmente amortizado, en
mano del primer titular, al producirse la venta del bien, para el nuevo adquirente, el
bien vuelve a tener un valor de origen, el cual se deberd amortizar y de figurar el
vehiculo en tabla, resulta procedente comparar el valor residual y el valor de tabla al

31 de diciembre del ejercicio fiscal en el cual se declara.
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En los casos de la incorporacién de un automotor usado al patrimonio, se debe aplicar
el principio de realidad econémica, determinandose la fecha de ingreso al patrimonio el
dia de la entrega de posesion, aun cuando la transmision del dominio sélo produzca
efectos entre las partes y terceros desde la fecha de inscripcion en el Registro de la

Propiedad Automotor.

En el supuesto que se trate de un automotor que no figura en tabla, se debera aplicar

el valor residual actualizado.

Para el caso de un vehiculo de coleccién, se deberd valuar de acuerdo a lo
establecido en el inciso e) del articulo 22 de la ley. Corresponde tomar el valor de
compra y adicionarle las inversiones realizadas sin detraer amortizacién alguna si el

vehiculo fue restaurado.

Es muy comun encontrar para este tipo de bienes, la utilizacién de operaciones de
“leasing”; que si bien no se encuentran contempladas especificamente en la ley, por
aplicacion del criterio de apropiacion nos podemos encontrar ante dos caminos:

a) antes del ejercicio de la opcidén de compra, los bienes son declarados por el dador.

b) ejercida la opcién de compra, los bienes son declarados por el tomador.
Bines situados en el Exterior. Valuacion.

1. Las navesy aeronaves de matricula extranjera. Art. 20 inc. c)

2. Los automotores patentados o registrados en el exterior. Art. 20 inc.d)

La ley en el articulo 23 a) cuando se refiere a los automotores, aeronaves, naves,
yates y similares, dice que los mismos se valuaran “a su valor de plaza en el exterior al

31 de diciembre de cada afio”.

“Para la conversién a moneda nacional de los importes en moneda extranjera de los
bienes que aluden los incisos anteriores se aplicara el valor de cotizacion, tipo
comprador, del Banco de la Nacién Argentina de la moneda extranjera de que se trate

al ultimo dia habil anterior al 31de diciembre de cada afio.”

Para establecer con claridad que se debe entender por “valor de plaza”, el articulo 25

del Decreto Reglamentario establece: “A los fines del articulo 23 de la ley se entendera
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gque constituye valor de plaza, el precio que se obtendria en el mercado en caso de

venta del bien que se valla, en condiciones normales de venta”.

“A tales efectos se consideraran constancias suficientes las certificaciones extendidas
en el pais extranjero por los correspondientes organismos de aplicaciobn o por los
profesionales habilitados para elle en dicho pais. En todos los casos sera

indispensable la pertinente legalizacion por la autoridad consular argentina”.

6.5. OBJETOS PERSONALES Y DEL HOGAR.

Conforme lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 23.966, la valuacion de los objetos
personales y del hogar es conforme a su costo de adquisicion.

Dicho monto nunca puede ser inferior al cinco por ciento de la suma del valor de todos
los bienes gravados del pais y al valor de los inmuebles que se encuentren en el
exterior. De esta manera se fija un tope inferior por el cual si la suma de las
valuaciones de bienes que se posee resulte menor al mismo, debe tomarse como
base imponible a este 5%.En definitiva a los fines de la determinacion de la base para
el célculo del monto minimo, no deberd considerarse el valor, real o presunto, de
dichos bienes.

La Ley de Impuesto a las Ganancias, también establece para la valuacién considerar
el costo, pero no establece un monto minimo a considerar como la ley de Impuesto

sobre los Bienes Personales.

Los objetos de arte, para coleccién y antigiedades, de adorno, y uso personal y otros
para cuya confeccion se hubiera utilizado principalmente materiales preciosos o
piedras preciosas de acuerdo al inciso €) del Articulo 22 de la Ley de Impuesto sobre
los Bienes Personales se valGa conforme a su valor de adquisicion o construccion
actualizado al 31 de diciembre del afio en cuestion, al mismo se le aplicara el indice de
actualizacién, mencionado en el articulo 27 entre la fecha de adquisicién, construccion,
gque indigue la tabla elaborada por la Direccién General Impositiva para el mes de
diciembre de cada afio.

La Ley de Impuesto a las Ganancias, también establece para la valuacién considerar
el costo, pero sin la actualizacion establecida por la ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales.

Dictamen N° 48/2001 del 25 de julio de 2001 de la D.A.T. El Dictamen N° 48/2001 del

25 de julio de 2001 de la D.A.T.(Direccién de Asesoria Técnica - Administracion

80



Federal de Ingresos Publicos) establece la valuacién de las Obras de Arte que se
reciban por donacion. “Las obras de arte recibidas en donacién deberan ser valuadas
conforme el inciso e) del articulo 22 de la ley de impuesto sobre los bienes personales,
articulo 4° de su decreto reglamentario y articulo 4° de la ley de impuesto a las
ganancias y articulo 7° de su decreto reglamentario, ya que de aplicarse otro

procedimiento quedaria excluido de la legislacion vigente”.

El motivo del dictamen debido a que en una determinacion de oficio de la AFIP el
contribuyente no considero valor alguno para los indicados bienes. Mientras el sector
gue efectta la determinacion de oficio considera que debe valuarse de acuerdo al
valor de plaza al momento de adquisicion o conforme valuacién en galerias de arte.

El caso en analisis comprende obras cuyo autor es un pintor reconocido publicamente,
lo que conduce a deducir que las mismas son obras de arte y no bienes del hogar
como manifiesta el contribuyente. Los dibujos, pinturas, son considerados objetos de
arte si son producidos directamente por su autor (0 sea ho son copias o imitaciones).
En el Decreto Reglamentario del impuesto sobre los bienes personales dispone en el
articulo 4° que, "Los contribuyentes del gravamen que hayan adquirido a titulo gratuito
bienes que integren su patrimonio al 31 de Diciembre de cada afio, deberan tener en
cuenta el valor y la fecha de ingreso al mismo que deba atribuirse a tales bienes de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4° de la ley de impuesto a las ganancias”93.
El articulo 4° de la ley del impuesto a las ganancias establece que cuando los
contribuyentes recibieran bienes por herencia o donacién, se considerara como valor
de adquisicién al valor impositivo que tales bienes tuvieran para su antecesor a la
fecha de ingreso al patrimonio de estos y como fecha de adquisicion esta ultima.

En caso de no poderse determinar dicho valor, se tomard como valor de adquisicion el
que surja para el impuesto a la transferencia gratuita de bienes o el que corresponda
al bien a la fecha de transmision.

En definitiva el Dictamen establece que se deberd computar como valor de adquisicion
para su incorporacion al patrimonio el que corresponda al momento de efectuarse la
respectiva donacion.

Se ha fijado como criterio para la valuacion de las obras de arte, al valor en plaza a
fecha reciente, el mencionado criterio que no es acorde con lo dispuesto con la
normativa, por lo tanto (segun lo determinado en el Dictamen) se debe recalcular los

valores al momento de la transferencia gratuita de los bienes.

93 . .
Art 4 — Decreto Reglamentario Impuesto sobre los Bienes Personales
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Como complemento de la ley de impuesto sobre los bienes personales, se encuentra
el Registro Fiscal de Operadores de Obras de Arte y un régimen de informacién

respecto de las operaciones de compra, venta e intermediacion de obras de arte.

El Registro de las operaciones de Obras de Arte, se inscriben las personas fisicas,
sucesiones indivisas que intervengan en las operaciones de compra, venta e
intermediacion.

Los sujetos se deben inscribir como "Galerias de Arte" o como "Comercializadores e
Intermediarios de Obras de Arte".

Se consideran que son habitualitas cuando los Ultimos 12 meses calendario realicen
por lo menos tres operaciones de compra y/o venta de obras de arte y se alcance el
monto de $50.000.

Los sujetos se deben inscribir a través de la pagina web de la AFIP, a mediante el

Sistema Registral.

En el mismo se anotan los sujetos obligados a inscribirse en el "Registro”, que sean
como vendedores de obras de arte.

El sujeto debe presentar mensualmente la declaracion de las transferencias a titulo
oneroso de obras de arte cuyo precio total sea igual o superior a $10.000.-, salvo las
operaciones de compraventa de obras de arte efectuadas a través de remates y/o
subastas.

El vencimiento de la DDJJ es el ultimo dia del mes siguiente al que se realiza la
operacion, y en caso de no haberse efectuado operaciones en un mes, se debera
informar "sin movimiento".

Las personas fisicas, sucesiones indivisas duefios de obras de arte cuyo valor,
considerando cada una de ellas, resulte igual o superior a $10.000 deberan presentar
una declaracion jurada anual detallando la existencia de las mismas al 31 de diciembre
para las personas fisicas y a la fecha de cierre de ejercicio para personas juridicas,
para la valuacion se debe considerar la establecida en la ley del impuesto sobre los
bienes personales.

Los sujetos deben presentar la DDJJ a través de la pagina web de la AFIP, mediante
el servicio de Regimen de Informacion.

La declaracion jurada anual debera presentarse hasta el Gltimo dia del mes de febrero
del afio siguiente al que corresponda la informacion para las personas fisicas, y vence
el dltimo dia del segundo mes siguiente al de cierre del ejercicio correspondiente al

periodo que se informa en el caso de personas juridicas.
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7. MODIFICACIONES A LA LEY DEL GRAVAMEN

7.1 Modificaciones introducidas por la ley 27260. Valuaciones

La ley 27260 , publicada en el B.O. el 22/07/2016, dispuso en su Libro Il la creaciéon
de un Régimen de Sinceramiento Fiscal, mas conocido como “blanqueo de bienes”,
por el cual se concedieron ciertos beneficios a todos aquellos sujetos residentes que
exteriorizaran sus bienes que hubieran omitido de hacerlo con anterioridad a la citada
fecha de publicacion de la ley, para el caso de personas humanas, o al 31/12/2015, en
el caso de personas juridicas, fechas a las que denominé como de preexistencia.

Para regularizar dicha omisién, los sujetos debian presentar una declaracion jurada
con individualizacion de los bienes a exteriorizar e ingresar un impuesto especial
aplicable sobre el valor de dichos bienes, valuados de conformidad a esta norma
excepcional.

En el caso de los bienes inmuebles, el valor de los mismos se fij6 a su valor de plaza a
la fecha de preexistencia, que para las personas humanas como se dijo, fue el
22/07/2016, y como fecha de incorporacion del bien a esa misma fecha.

En el caso de los automotores, a su valor de las tablas que publica la AFIP al
31/12/2015 o al 22/07/2016, segun si la fecha de incorporacion lo fue hasta la primera
de las fechas indicadas, o a la segunda si fue con posterioridad y hasta la ultima de las
fechas indicadas.

La valuacion de las aeronaves, naves, yates y similares, radicados en el pais,
declarados por personas humanas o las sucesiones indivisas, deberd surgir de una
constancia emitida por una entidad aseguradora que opere bajo la supervision de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, suscripta por persona habilitada

Los créditos y todo tipo de derecho susceptible de valor econémico se valuardn a la
fecha de preexistencia, prevista en el segundo péarrafo del Articulo 37 de la Ley N°
27.260, de acuerdo con las normas del impuesto sobre los bienes personales cuando
los titulares sean personas humanas o sucesiones indivisas y conforme a las
disposiciones del impuesto a la ganancia minima presunta cuando se trate de sujetos
comprendidos en el Articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

Cuando se trate de seguros con capitalizacion y ahorro contratados en el exterior y en
la medida en que se cancelen y/o rescaten con anterioridad a la fecha de la
declaraciéon voluntaria del respectivo derecho, el valor de rescate —a la fecha de
preexistencia prevista en el segundo parrafo del Articulo 37 de la Ley N° 27.260—
debera surgir de una constancia emitida por la entidad aseguradora del exterior. A
efectos de la conversion de la moneda extranjera a moneda nacional se aplicara lo
indicado por el primer parrafo del Articulo 40 de la citada ley. (Parrafo incorporado por
art. 1° inc. a) de la Resolucion General N° 3944/2016 de la AFIP B.O. 14/10/2016.)

Cuando se trate de acciones, titulos publicos y demas titulos valores, que coticen en
bolsas y/o mercados —en el pais o en el exterior— deberan valuarse al ultimo valor de
cotizacion o ultimo valor de mercado en el supuesto de cuotas partes de fondos
comunes de inversién, a la fecha de preexistencia de los mismos, definida en el
segundo pérrafo del Articulo 37 del texto legal.

83



Las valuaciones indicadas, en los casos que difieran de las aplicables segun la ley del
tributo, las sustituyen a partir de los periodos fiscales 2016 y siguientes.

7.2 Modificaciones introducidas por la ley 27260. Eximicidn del impuesto

Por otra parte, para aquellos sujetos del impuesto que hayan cumplido con sus
obligaciones tributarias durante los periodos 2014 y 2015, no tengan deudas en
condicion de ser ejecutadas por la Afip y no hayan adherido a planes de pago
particulares, ni a los beneficios de la ley 26860 ni al de la presente 27260, quedaran
exentos del impuesto sobre los Bienes Personales por los periodos fiscales 2016,
2017 y 2018.

7.3 Moadificaciones introducidas por la ley 27260. Modificaciones especificas

Estas son las modificaciones mas importantes que se le han introducido a la ley del
gravamen en los ultimos afios.

Estas modificaciones sustanciales se refieren, en sintesis a:

a) Incremento gradual de la exencioén del tributo. Para el periodo fiscal 2016 se fijo
en $ 800.000.-, para el periodo fiscal 2017 en $ 950.000.- y para el periodo
fiscal 2018 en $ 1.050.000.-

b) Carécter de la exenciébn como monto no imponible. Los valores indicados en el
precedente punto a) se deduciran de la base imponible, y sobre la diferencia se
aplicara la alicuota del impuesto.

¢) Alicuota Unica y reduccion gradual de la misma. Se fijo la alicuota Unica en
0.75% para el periodo fiscal 2016, en 0.50% para el periodo fiscal 2017 y en
0.25% para el 2018. Las mismas alicuotas seran aplicables a los sujetos no
domiciliados en el pais.

d) Las participaciones societarias quedaran alcanzadas al 0.25%

e) Modificacion de la base de célculo del valor minimo presunto de los bienes
personales y del hogar.

8. IMPACTO DEL IMPUESTO EN LA RECAUDACION NACIONAL

El Impuesto sobre los Bienes Personales, en lo que respecta a la recaudacion
nacional, tampoco representa un ingreso considerable y que justifique la

implementacién de esta medida tan criticada.

“Consultando sobre la caida de la recaudacion en este item, el ministro [de economia
AxellKicillof] dijo que “la recaudacion del impuesto es baja y no refleja a situacion

patrimonial del pais, pero ese es otro tema, es una cuestion de mejorar los controles y
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llamar la atencion sobre aquellas personas que tienen mayor poder adquisitivo y no

pagan lo que tienen que pagar”."94

En lo que respecta al primer trimestre del afio 2015, en la recaudacién de la Republica
Argentina, siguen siendo los impuestos su fuente mas cuantiosa, representando un

58,30% de la misma.

La siguen en importancia los recursos de la seguridad social con un 35,40%, mientras
que el resto se encuentra representado por los recursos aduaneros y los planes de

facilidades de pago sin asignar.

Gréficamente, queda plasmado de la siguiente manera9s:

Recaudacion total
Primer trimestre de 2015

58,3%
B Impuestos

B Seguridad social
m Recursos aduaneros

Facilidades de pago sin
asignar

35,4%

0.2%

6.1%

Ahora bien, ese 58,30% del total recaudado en concepto de impuestos se encuentra

compuesto de la siguiente manerageé:

*“Kicillof: Hablé con la presidente y no hay ninguna medida de bienes personales en curso”, articulo
periodistico publicado en infobae el 07/01/2014, fuente
http://www.infobae.com/2014/01/07/1535573-kicillof-hable-la-presidente-y-no-hay-ninguna-medida-
bienes-personales-curso

%Fuente AFIP: http://www.afip.gob.ar/institucional/estudios/archivos/Informe.1.trimestre.2015.pdf
*Fuente Afip, op. cit., en n. 31.
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Recaudacion de impuestos

100% ]
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40% m Cuentas Corrientes
Ganancias
20% o
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0%
115 114
1 | | |
Resto
Monotributo
Ganancia Minima Presunta
Bienes Personales J
Internos y cigarrilos ]I W Seriesl
Combustibles Liquidosy GNC |
N
Cuentas Corrientes J_
Ganancias —
IVA lh
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Como se ve, el impuesto sobre los Bienes Personales apenas llega al 1% de la
recaudacion nacional en concepto de impuestos. Y también debe tenerse en cuenta
gue incluso en afios anteriores, la recaudacion total por este impuesto era

infinitamente menor.
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Al respecto, esta es su evolucion histérica97 desde el punto de vista recaudatorio:

Bienes Personales

EVOLUCION DE LA RECAUDACION | ALICUOTAS DEL IMPUESTO
VALOR TOTAL DE LOS ALICUOTA
14’4 BIENES GRAVADOS APLICABLE
Entre
10,3 $305.000 ys750.000 | 0,50%
:"..3 Entre
5.9 s750.000y$ 2000000 0,75%
5]
4,0 [
34 . | Entre

$2.000.000y$5.000000 1,00%

Mas de |
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
' $5.000.000 | 1,25%

-.C'ifra's en millones de pesos . '
Y si comparamos este impuesto argentino con sus similares en el resto del mundo,
nos encontremos con que “La base exenta en Espafia esta en 300 mil euros y en
Francia en 700 mil; en la Argentina, menos de 21.000 euros (...) En el mundo se aplica
en general el Impuesto a las Ganancias con alicuotas que llegan al 52%, pero en
general no alcanza a los bienes personales y si lo hacen es a cuenta del primero, es
decir, como complemento.”98. Si miramos dentro del Mercosur, “En Uruguay, por
ejemplo, un patrimonio paga impuestos cuando sus bienes superan los 500 mil
dolares. Por eso, si el impuesto se hubiese ajustado por la inflacion real, hoy el piso
deberia rondar el 1.300.000 de peso0s."99

La falta de actualizacion de un valor dado como minimo en el afio 2007 y que sigue

intacto en la actualidad genera muchas disparidades.

“Segun los expertos, se calcula que todos los afios unos 100.000 nuevos
contribuyentes pasan a estar alcanzados por este tributo (...). El afio pasado

[refiriéndose al afio 2014 ver gréfico precedente], la AFIP recaudé 100% mas que en

 Fuente AFIP, publicado en “Presidn tributaria: mds gente pagard Bienes Personales este afio”, articulo
periodistico publicado en infobae el 26/02/2015, fuente
http://www.infobae.com/2015/02/26/1629310-presion-tributaria-mas-gente-pagara-bienes-
personales-este-ano

98Sticco, op cit.,enn. 4.

% Articulo periodistico,op. cit., en n. 33.
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2012 pero no porgue hay mas “riqueza” sino por la incidencia de la inflacién con topes

congelados.”100

9. CONCLUSION

Como mencionamos el objetivo del presente trabajo de investigacion esta orientado a
presentar una sugerencia de proyecto actualizado que introduzca las modificaciones
que permitan que el impuesto alcance genuinas manifestaciones de capacidad
contributiva. Con relacién al andlisis efectuado no solo existe disparidad Unicamente
por la falta de actualizacién del minimo exento o porque dicho minimo no represente a
un minimo no imponible, sino también dicha inequidad se debe a la forma en que

deben valuarse los activos.

Al no modificarse el minimo del impuesto mientras aumenta la valuacién de los bienes
genera gque una persona sin aumentar su riqueza real se vea alcanzada por el
impuesto. Queda absolutamente claro que se requiere de una urgente adecuacion del
monto exento toda vez que las distorsiones en materia ampliacién de base sujeta a
gravamen en relaciéon al total de sujetos alcanzados, provocan que patrimonios
basicos de una persona en general, queden sujetos a la determinacién y pago del

impuesto.

La ley 27260, promulgada durante el desarrollo del presente trabajo, ha recogido la
inquietud y ya pretendido corregir el problema, pero ha resultado insuficiente. La
eximicion temporal para los denominados contribuyentes cumplidores es simplemente
un paliativo transitorio para aquellos que cumplieron con sus obligaciones tributarias y
no ocultaron bienes ni dejaron de pagar sus compromisos fiscales. S6lo merece

destacarse la reduccion de alicuotas, que alivia el peso del gravamen.

Debe tenerse presente que los métodos de valuacién tienen directa incidencia con el
concepto de capacidad contributiva. Esta capacidad tributaria es el principio rector que
debe llevar implicito la totalidad de los impuestos con el fin de cumplir con los

principios constitucionales de equidad e igualdad tributaria ya mencionados.

Por otro lado, la imposibilidad de descontar los pasivos, con algunas excepciones
previstas por la ley, también genera disparidades a la hora de medir la real capacidad

contributiva de los contribuyentes. Las deudas también son parte del patrimonio de las

1007 rticulo periodistico,op. cit., en n. 33.
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personas y mas si dichas deudas han sido contraidas para la compra de los activos

gue resultan alcanzados por el impuesto.

El porcentaje que representa el Impuesto a los Bienes Personales disminuyé en los
ultimos afios como porcentaje de la recaudacion tributaria total. Desde la mitad de la
década del 90 hasta principios de los afios 2000, representé menos del 2,10%; en
2003 lleg6 a su pico (2,22%); v, luego, su incidencia comenzd a disminuir hasta llegar

al piso de la dltima década: 1,07% en 2012.

El impuesto sobre los Bienes Personales puede ser una adecuada herramienta para
aportar recursos a las finanzas publicas cuando grava una genuina expresion de
capacidad contributiva. Para ello debera, como lo fuera en sus origenes, gravar el
patrimonio de los contribuyentes, entendiendo por tal la diferencia entre el valor de sus

bienes y el de las deudas contraidas.
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