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PERIODO INFORMADO: Desde el 1/1/07 hasta el 31/12/07
1- INFORME TECNICO —-ACADEMICO
1.1-RESUMEN DEL PROYECTO:

Llegando d fin dd milenio la caida de Muro de Berlin (1989) produjo la desintegracion de la
Unién Soviéticay la pérdida dd imaginario socidista Triunfa la posicion liberd democrética como base
delapazy d capitalismo como modelo de desarrollo econdémico.

El desarrollo de la ciencia, la tecnologia, lainformacion, las tdlecomunicaciones, lainformatizacion
y laautomatizacion pasan a ser factores esenciades para e surgimiento de la“ globdizacion” que seinscribe
como un fendmeno de mercado sin limitesy como factor clave de laluchapor € poder.

Sin embargo, no ha producido un mundo en € cud las naciones interactian con otras en un plano
de iguadad, independientes de su ubicacion geogréfica La generacion de lariqueza en @ espacio naciond
pasa a depender estrechamente de |as expectativas y actividades de agentes econdmicos de otras regiones
del planeta que llevan ardativizar € rol del Estado y su centrdidad en € andisis politico y esta incremen
tando € rol de las indituciones internaciondes y supranacionades, d mismo tiempo que favorece |os proce-
sos de integracion regiona del mismo sSigno supraestatal.

Asmismo et creciendo d rol socid y palitico de las Organizaciones No Gubernamentales inter-
naciondes y @ poderio de las empresas transnacionaes productoras de bienes y servicios capaces de
crear una cultura cada vez més universalizada a través de los medios de comunicacion. *

El conocimiento y comprension desde € punto de vista juridico y organico del Derecho Naciond,
Comercid y Econdmico Internaciond permitird andizar s |os profundos cambios operados en @ ambito
politico, econdmico, socid y culturd en @ pais y en  mundo modificaron las relaciones economicas y
comerciaes naciondes e internacionades afectando las indtituciones tradicionaes y la soberania de los Es-
tados.

1.2-PLANTEO DEL PROBLEMA

Hoy no podemas permanecer genos a los multiples procesos que se desarrollan a nivel mundid.
Muchos estudiosos se preguntan acerca de la presunta “ occidentdizacion” del mundo, o de la gparente
“universdizacion” de la aultura occidenta que tiene lugar en medio de la regiondizacidn, laintegracion in
terestata y la cooperacion internacional. Otros sefidan a la consolidacion de identidades regionaes como
los procesos fundamental es en curso de desarrollo.

El vocablo “soberania’ advino d mundo como una cuaidad del poder tempora naciond. Implico
poder absoluto en € &mbito interno e independencia en € dmbito externo. Deriva de dos principios fun
damentales, € de igualdad de los Estados y € del deber de abstenerse de interferir en los asuntos exterio-
res e internos de otros Estados igualmente soberanos.

! Fernandez, Arturo, “La renovada centralidad del concepto de poder en la Ciencia Politica de los afios noventa’, en
Desarrollo de la Teoria Politica Contemporanea, Silvia Gaveglia — Eduardo Manero (compiladores), Homo Sapiens
Ediciones, p. 45/48.



Es por élo, que & respeto por la soberaniaterritoria de cada uno de los Estados es una de lasre-
glasmés importante del derecho internaciond.

Después de las Guerras Mundides comenzaron a surgir en € escenario mundid |as primeras orgae
nizaciones internacionales cuyos principaes objetivos fueron € mantenimiento de la paz y la seguridad in
terneciond.

La “iguadad soberand’, la “integridad territorid”, la “independencia politica de los Estados’, “la
solucion pacifica de controversias’, la“libre determinacion de los pueblos’, d “mantenimiento delapaz y
de la seguridad internaciond” y € “respeto por los derechos humanos’ son derechos basicos paratodala
conmunidad internaciond e integran d derecho internaciona generd.

En este contexto, ninguin estado tiene & derecho de escudarse en su soberania naciona para violar
los derechos humanos y |as libertades fundamentales de sus gentes.

Se puede sostener que -si bien han delegado funcionesy cierto grado de poder soberano- los Es
tados contintian siendo |os protagonistas principaes dd escenario politico mundid. Sobre todo en Europa,
las indtituciones internacionaes han asumido importantes funciones, restringiendo la actuacion de los Estar
dos en su propio territorio. Sin embargo, S multdneamente con estos procesos de integracion o formacion
de comunidades, se producen movimientos orientados a reforzar autonomias locaes o aln la seceson, a
favor de autoridades tanto subestatales y regionaes, como provincidesy locaes. Los Estados tienen cada
vez mayor dificultad en controlar |os movimientos de idess, tecnologia, bienes, personasy, por supuesto, la
corriente de dinero que ingresay egresa de sus territorios. 2

La necesaria e indudible interdependencia de las naciones, impuesta por la complementariedad de
las economiasy € auge de las comunicaciones admite que precisamente en € gercicio de la soberanialos
Estados puedan crear organi zaciones comunitarias alas que les transfieren parte de sus poderes.

Los drganos supranacionaes tienen la facultad de sancionar normas juridicas que tienen aplicacion
directa, inmediatay prevaente sobre & orden juridico naciona interno. El Estado pierde de esta manerad
poder exclusivo de dictar normas generdes en su territorio. Dgja un espacio libre, renunciando alegidar en
determinadas éreas en lamedida prevista por d tratado comunitario.

Pero eso no sgnifica transferencia de sus atributos politicos, porque en definitiva, Sn € acuerdo de
los estados integrados y sin € consentimiento especifico ded Estado miembro, Ias resoluciones que puede
adoptar un organismo supraestatal carecen de imperium.

% Yaen 1976, el jurista argentino Manuel Augusto Ferrer (h) llamaba la atencién sobre este proceso al analizar las conse-
cuencias del desarrollo de la tecnologia de teleobservacion de la Tierra por sensores remotos, expresandose en los s-
guientes términos: “ El principio de igualdad de derechosy de libre deter minacién de los pueblos, no sélo comprende
el derecho a la soberania interna 'y el de la independencia, sino también el aspecto econémico delalibre utilizacién
y distribucién de sus riquezas, que permite a los pueblos el gjercicio legitimo de la exclusiva disposicién de sus recur-
sos naturales, para lo cual aquellos Estados que pueden obtener informacion mediante sensores remotos habran de
limitar el uso de las mismas convenientemente, de forma de no afectar los principios enunciados precedentemente”
(cita de las conclusiones elaboradas en 1970 por el Comité de Ciencias Juridicas, Politicasy Sociales de la Comision Na
ciona de Investigaciones Espaciales, ver en “Derecho Espacia”, Ed. Plus Ultra, Buenos Aires, 1976, pag. 401). En la
posicion contraria, desde otras latitudes se afirmaba que—al igua quelavigilanciamilitar- ningunainterdiccion conlleva
el el mero trénsito por el espacio superior de satélites con sensores remotos de un Estado, a través de las fronteras de
otro, aun si el propdsito es descubrir recursos o asegurarse de la condicion de latierra, poblacion, cosechas o recursos
acuaticos (aqui, Ferrer citando a Eugene Brooks, en pég. 407). Actualmente, la cuestion sdlo esta regulada a nivel inter-
nacional por la Declaracién de Principios relativos a la Teleobservacion de la Tierra desde el Espacio, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1986, mediante |a Resolucidn 41/65.



En & ambito internaciond la concertacion de tratados que rigen las relaciones entre los estados,
implica asumir obligaciones que limitan & gercicio de la soberania; y asi |0 entendié la Corte Permanente
de Judticia Internaciona ad manifestar que: “sin duda toda convencidn que engendra una obligacion introdu-
ce unaredriccion en € gercicio de los derechos soberanos del Estedo”. 2

Pero como la adhesidn es libre y no compulsiva, desde este punto de vista, la soberania de los es
tados se encuentraen su pleno vigor.

Las limitaciones que provienen del derecho internacional y del derecho de una comunidad supraes
tatal, no se admiten a favor de otro u otros estados, Sno de nuevos entes internacionaes o supraestatales
que eran desconocidos en e horizonte histdrico donde irrumpié contemporaneamente la nocion de la so-
berania. *

Los paises delegan funciones y reconocen atribuciones y facultades a favor de las organizaciones
gue dlos mismos crean, sin abdicar de su poder soberano que se expresa en plenitud a través de la parti-
cipacion en drganos comunitarios y en la toma de decisones de toda indole, inclusive de tipo jurisdiccio-
nal.

El estado actua de los procesos de integracion politico-econdmica més importantes del planeta
(Unidn Europea, Mercosur, Asociacion de Naciones del Sudeste Asiéico, Comunidad de Edados Inde
pendientes, Union Africana y quiza la Liga Arabe) no permite alin afirmar que haya aparecido un nuevo
concepto de soberania

Por € contrario, agunos de tales procesos se han originado como consecuencia de una regfirme:
Ccion de soberania por parte de los Estados que |os protagonizan, como ocurrié més recientemente con las
naciones que conformaban la ex Union Soviéticay con las que integran la ASEAN, y antes de dlo con las
gue hoy dan exigencia a la Unidn Africana, que nacié a partir de la Organizacién para la Union Africana
una vez que esos Estados se independizaron de la dominacion imperialista colonid y proclamaron, justar
mente, su condicion de naciones soberanas.

Las naciones no parecen perder soberania a través de su integracion en comunidades; antes bien
esa integracion congtituye una caba expresion de soberania de los Estados, que requiere -ademas: de la
permanente actuaizacion y ratificacion de la vocacion de unidn, cooperacion y amistad que la hace pos-
ble, y que se refuerza con la posibilidad de denunciar |os tratados internacionales que lainstrumentan.®

Sn embargo, es necesario indagar s la actuacion de las empresas multinacionales y trans
nacionales, que operan en €l ambito nacional, regional e internacional modifican las relaciones
comerciales y econdmicas de tal manera que puedan modificar las instituciones tradicionales y le
sionar o limitar la soberania de los Estados.

L as empresas adoptan juridicamente |a forma de sociedades comerciaes.

® Outeda, Mabel, "El fallo de la Corte Suprema de |os Estados Unidos como violatorio de laintegridad territorial y la so-
beraniadel Estado", ED 148-163.

* Bidart Campos, Germén, “La posible integracion de Argentina en una comunidad supraestatal”, ED, 38-1020.

® Conclusiones finales delalnvestigacion*“ La soberania de los Estados en el siglo XXI” , realizadaen el ambito del
Departamento de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Matanza, Codigo 55/B 104, Director: Santo
Roberto Peluso, Co-directora: Nélida Pérez, integrantes: Graciela Godoy Marticani, Alejandro Mario Mancini, Nélida
Pérez y Jose Gabriel Felipe Yamuni, (2004-2005).



La Ley de Sociedades Comercides 19.550 se enrola en la doctrina de la Extraterritoriaidad par-
cid, “haciendo hincapié en los actos que puede redlizar |a persona juridica en un pais digtinto d de su
conditucion, distingue entre los que integran su capacidad especifica, y 1os que hacen a su capacidad gené
rica 0 accesoria, seguin laterminologia acufiada por la doctrina. La primera categoria de actos, o sea, de su
capacidad especifica son agquellas que hacen directamente ala redizacion del objeto de su condtitucion, es
decir, comprendidos en su findidad socid.

El segundo tipo de actos, es decir, los que integran |a capacidad accesoria 0 genérica, son aquellos
comunes a toda persona juridicay que no importan d gercicio del objeto de su ingditucion, como d estar
enjuicio en calidad de actora o demandada, contratar, recibir legado o donacién, adquirir bienes, etc.®

El sstema de la extraterritorididad parcid brinda la sguiente solucion: “la persona juridica tiene
amplia capacidad, de pleno derecho, para la realizacidn de actos catalogados como de capacidad genéri-
ca, en cualquier Estado, bastando para ello que este de acuerdo en cuanto a su capacidad, formay exis
tencia con la ley ddl pais de su congtitucion o domicilio, de acuerdo d punto de conexion que sedija En
cambio, para los actos que hacen a la capacidad especifica, debe gustarse alos requisitos o formalidades
que impongalaley del lugar donde quiera practicarlos, o instalar sucursal o asiento permanente”’.’

La capacidad de las sociedades comerciaes extranjeras para hacer actos aislados en € pais seri-
ge por € derecho de su sede en € exterior (arts. 8 y 3, Tratado de Montevideo de 1940).

La capacidad de las sociedades comerciaes condtituidas en € extranjero para gercer en € pais €
comercio habitua, establecer representacion, agencia o sucursal se rige por € derecho agentino paralas
operaciones que se vinculen d centro de explotacion locd. Es la solucion concordante del art. 3° del Tra
tado de Montevideo de 1940, segunda partey del art. 90, inc. 4, del Codigo Civil Argertino.®

La Exposicion de Motivos, Capitulo 1, Seccion XV, delaLey 19550 dice: “La Comision, persuer
dida de la trascendencia ddl asunto, trato (...) de conjugar los intereses en juego y de poner en un pie de
paridad a |as sociedades congtituidas en € extranjero, tratando de no caer en un tratamiento peyorétivo, ni
en un trato preferencia que contradiga, en todo caso, € precepto congtituciond de iguddad ante laley”.

La actuacion extraterritorial de las sociedades comerciales permite que las sociedades “ off shore”
puedan desplegar & conjunto de actos vinculados a su actividad.

El Art. 193 de la Resolucién 7/2005 de la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA (B.O. 25
de agosto de 2005) dice: “Lal.G.J. no inscribird a los fines contemplados en este Capitulo a sociedades
“off shore” provenientes de jurisdicciones de ese caracter. Dichas sociedades para desarrollar actividades
destinadas a cumplimiento de su objeto y/o para congtituir o tomar participacion en otras sociedades, de-
ben con carécter previo adecuarse integramente a la legidacion argenting, cumpliendo d efecto con las
disposiciones del Capitulo V™.

“ Edtas sociedades tienen en su cas generdidad prohibido gercer laactividad en su pais de origen,
pero estén habilitadas para actuar en d exterior”.®

El pais de origen, sn embargo, protegera a los socios de la sociedad “off shor€’ con € secretoy
e anonimeto.

® Kaller de Orchansky, Berta, Manual de Derecho Internacional Privado, Buenos Aires, Editorial PlusUltra, 1979, p.
234/5.

" Kaller de Orchansky, Berta, Manual de Derecho Internacional Privado, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1979, p. 235.
® Boggiano, Antonio, “El derecho internacional privado de |as sociedades comerciales’, El Derecho, T 68, p. 847.

® Nissen, Ricardo, “Control de lalegalidad en beneficio de todos’, Revista del Colegio Publico de Abogados de |a Capital
Federal, N° 83, Abril 2005, p. 10.



En ninglin momento les haran preguntas sobre como, donde, o cuando obtienen las ganancias e in
gresos que acumulan en cuentas bancarias de indituciones financieras. Todo €lo, por un moédico monto
anua de impuestos preacordados, o de un porcentgie minimo en relacion con € volumen de las operacio-

nes.

Vitolo dice que “off shor€’ es:

a)

b)

d)

un lugar donde hacer negocios que permite € acceso alos mercados extranjeros libres de toda
burocracia, barreras y cumplimiento de condiciones formaes 'y en los cuales se pueden mane-
ja ingresos 'y egresos con bgo o nulo grado de suministro de informacion a autoridades y sin
rigurosos sistemas de contralor que permite un comodo desarrollo dela actividad negocid;

un lugar que ofrece ventgas fiscales, una buena infraestructura financiera'y profesond y una
legidacion “benevolente” con rdlacion d comercio y d tratamiento de las ganancias, asi como
plena seguridad juridica en cuanto alainatacabilidad de los activos y de las disponibilidades fi-
nancieras por parte de gobiernos o terceros,

un lugar donde “domiciliarse” a efectos de escapar d cumplimiento de las normas vigertes en
los territorios en los cuaes s pretende llevar a cabo la actividad societaria — justamente uno
gue no sead territorio del pais de domicilio,

un régimen para @ ocultamiento de personas y bienes destinado d manejo de capitaes dentro
de un mecanismo de evasidn fiscd, ingresos y ganancias no declaradas, y eventudmente de
otras operaciones ddlictivas.™

Las “off shore” son sociedades comerciaes que, por principio, tienen vedado — en todo o en parte
— ¢ desarrollo de sus actividades dentro del territorio en que se han congtituido y su capacidad de actua
cion resultaexdusvamente extraterritoria.

“En & plano internaciond, € control de los organismas internacionaes sobre las redes dd lavado
dedineroy d financiamiento del terrorismo puso lalupa en este tipo de sociedades, que resuitaban opacas
alaregulacion de los ordenamientos internos de los Estados necionaes’. ™

“La sociedad off shore gparece como un patrimonio sin sujeto identificado que, ademas 'y a dife-
rencia de otrasinversiones andnimas, no es pasivo Sino que tiene la posibilidad de actuar dindmicamenteen
la vida de negociacion. Taes caracteristicas hacen que se preste a diversas utilizaciones contrarias alaley
que permiten:

a)
b)

c)

lainsolventacion persond ficta frente afamiliares o acreedores.

lainterposicion ficta de terceros en negocios propios en |os que esta vedada la actuaci on per-
sond por inhabilitaciones o

incompeatibilidades, principal mente en materia societariay en materia concursal.

Laevasion fiscal por parte de residentes’. ™

0vitolo, Daniel Roque, “ Uso y abuso de |as estructuras soci etarias off shore”, LaLey, T. 2005-B, 910.

! Marteau Juan Félix, “ Sociedades off shore: claroscuros de su legitimidad”, en Revistadel Colegio Publico de Aboga:
dos de la Capital Federal, N° 83, Abril 2005, p. 9.

2 Favier Dubois (h), Eduardo, “ Sociedades off shore ¢Qué hay detrés de la polémica?, en Revistadel Colegio Piblico de
Abogados de |a Capital Federal, N° 83, Abril 2005, p. 16.



La Unidad de Informacion Financiera ha publicado con carécter informativo y gemplificativo una
guia de transacciones consideradas inusuales 0 sogpechosas en la Orbita del Sistema financiero y cambiario
gue pueden redizar personas fiscas 'y juridicas que pueden lesionar |os intereses de particulares y ddl Es-
tado.*®

Estas actividades pueden lesionar los intereses de particularesy dd  Estado y en forma tangencid
limitar su soberania.

Aspectos principales del problema:

El concepto de soberaniaen € Derecho Naciond, Internaciond, Comunitario y de la Integracion.
Laactividad comercia y econdmica en la Congtitucion Naciond.

Laactividad comercid y econdmicaen € Derecho Comunitario (Unidn Europes).
Laactividad comercid y econdmicaen € Derecho de laintegracion (Mercosur y otros).
Laactividad comercid y econdmica en las organizaciones internacionaes.

Las sociedades y |os grupos multinacionaesy transnacionaes.

Las sociedades y su actuacion extraterritoridl.

Las sociedades “ off shore’, los paraisos fiscdes y € lavado de dinero.

Legidacion naciond y comunitaria

Armonizacion legidaiva

2- CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS:

2.1. Objetivo gener al

Los objetivos generdles no han sdo modificados alo largo dd desarrallo de la investigecion y se
orientaron &

Identificar la actividad comercid y econdmica en € pasado y su proyeccion en la era
actud.

Describir € rol que le compete a las sociedades y grupos multinacionales y tramanacio-
nades afin de inferir 9§ su actuacion puede modificar las relaciones comercides y econdmicas
internacionaesy limitar la soberania de los Estados.

Describir € rol que le compete a las organizaciones internacionaes y regiondes para
lograr la uniformidad legidativa en € ambito de la actividad comercid y econdmica.

¥ GUIA DE TRANSACCIONES INUSUALES O SOSPECHOSAS EN LA ORBITA DEL SISTEMA FINAN-
CIERO Y CAMBIARIO.( Fuente Resolucionesde la UIF, publicadas en www.uif.gov.ar)

En caso que las entidades sospechen o tengan indicios razonables para sospechar la existencia de fondos vin-
culados o relacionados con el terrorismo, actos terroristas 0 con organizaciones terroristas, deberan poner en conoci-
miento de tal situacion en forma inmediata a la Unidad de Informacion Financiera. A tales efectos se debera tener en
cuenta las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, relativas ala prevencion y represion de la finan-
ciacion del terrorismo.



2.2. Objetivos particulares

L os objetivos especificos fueron los siguientes:

Andlizar € concepto de soberania desde @ punto de vista normativo y organico en €
Derecho Naciond, Intemaciona, Comunitario y de la Integracion.

|dentifi car la actividad comercia y econdmica en la Congtitucion Naciond.

Andizar digintos procesos de integracion en € ambito Europeo y Anericano.

Describir los fundamentos de la integracion indicando los factores politicos, econdmi-
cosy socides que intervienen en este proceso.

Andizar lanormativa comercid y econdmica en |os procesos de integracion.

Identificar digtintos tipos de sociedades y grupos multinaciondes y su actuacion extrar
territorid.

Reconocer a las sociedades “off shore” y su vinculacion con los denominados “pard-
sosfiscdes’ y d lavado de dinero.

Identificar los efectos de la armonizacion legidativa (UNCITRAL, UNIDROIT, G-
PID) en & &mbito de las organizaciones internacionales.

Elaborar matrices de datos nominales que indiquen la homogeneidad o heterogeneidad
de los vaores asignados a las variables en estudio y sus relaciones a fin de aproximar aguna
explicacion alas hipdtess planteadas y su contrastacion.

ETAPAS

Lainvestigacion se dividié en las Sguientes etgpes.

Rdevamiento bibliogréfico de ditintas bibliotecas;

Fichge de libros, articulos y documentos relevados,

Trabgo deinvestigacion individud;

Trabagjo de discuson y revison grupd de los temas desarrollados,

Elaboracion de matrices de datos nomindes que indiquen la homogeneidad o tetero-
geneidad de los valores asgnados a las variables en estudio y sus relaciones a fin de gproximar
aguna explicacion alas hipdtesis planteadas y su contrastacion.

Elaboracion de las conclusiones.

ETAPAS

JURIDICO- DESCRIPTIVA: Utilizando & méodo de andlis's, descomponiendo € problemaen
sus diversos aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrece unaimagen de funcionamiento de dis
tintas ingtituciones juridicas.

JURIDICO - PROPOSITIVA: Cuestionamiento de los aspectos del problema, sus relacionesy
niveles.

1.3-SINTESISMETODOLOGICA



En cuanto alas técnicas empleadas en la elaboracion del presente trabgo y conforme se anticipara
en la presentacion del diseno del proyecto de investigacion, las mismas han congistido en & andisis docu
mentd y de datos y en la interpretacion del discurso, con implemetacion del método juridico-tedrico-
préctico, que corresponde d tipo dogmético formaista en los aspectos conceptuales, en la interpretacion
de las normasy de las instituciones, abordando el aspecto tedrico- red de las cuestiones sub examine.

En los se fueron utilizando las siguientes palabras dave: ESTADO; SOBERANIA; GLOBALI-
ZACION; ACTIVIDADES COMERCIALES Y ECONOMICAS EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL; SOCIEDADES COMERCIALES, OFF SHORE, MULTINACIONALESY
TRANSNACIONALES; INVERSION EXTRANJERA.

En & marco de la metodologia interpretativa, @ andiss de la soberania de los estados, su actividad
comercid y econdmicay los diferentes actores que interactlian, su contenido, acancey formas de trasun
tarse en @ contexto naciond, regiond y internaciona fue € objeto de lainvestigacion.

Del contenido y andisis de los discursos, centrados en esos ges conceptuaes surgio la presencia
0 ausencia de raggos funcio nalmente equivalentes que fueron objeto de tratamiento.

LasHIPOTESI S planteadas fueron las siguientes:

Si los profundos cambios operados en € ambito politico, econémico, social y cultural en
paisy en d mundo modifican las relaciones econdmicas y comer ciales nacionales e internaciona-
les entonces se transforman las instituciones tradicionales afectando |la soberania de los Esta-
dos.

Si se originan mecanismos juridicos que se adapten a esas transfor maciones entonces €l
poder y la soberania de los Estados no seria afectada.

1.4-DESARROLLO DEL GANTT

En virtud de que se incorporaron docentes investigadores a este proyecto y de la bibliografia hdla
dase consderd necesario modificar € Cronograma de Taress originario y ampliar e campo de lainvest-
gacion.

Seglin € itinerario trazado en susinicios, seredizd d relevamiento bibliogréfico en digtintas biblio-
tecas y € fichge de libros, articulos y documentos. Se completd la etgpa juridica- descriptiva, con € tra
bajo de investigacion individud, € de discusion 'y revision grupd de los temas desarrollados.

Se trataron en forma conjunta los antecedentes historicos como seménticos a efectos de fadlitar la
expogicion dd temay su evolucion.

Se abordaron los aspectos principales del problemay se mantuvieron los objetivos generdes y
particulares propuestos en € inicio.

Las hipotesis planteadas no fueron modificadas.

El andigs de los datos se efectud relacionando |as variables oportunamente definidas y se intentd
elaborar las explicaciones de las hipbtesis y su correspondiente contratacion.

Findmente, se eaboraron las conclusones findes.
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Conclusones.

Lasconclusiones incluidasen e CAPITULO 11 son las siguientes:

CONCLUSIONES

El desarrollo de la ciencia, la tecnologia, lainformacion, las tdlecomunicaciones, lainformetizacion
y laautomatizacion pasan a ser factores esencides parad surgimiento dela“globaizacion” que seinscribe
como un fendmeno de mercado sin limites y como factor clave de laluchapor € poder.

La generacion de lariqueza en € espacio nacional pasa a depender estrechamente de las expec-
tativas y actividades de agentes econdmicos de otras regiones dd planeta que llevan a rdivizar € rol del
Estado y estaincrementando € rol de las ingtituciones internaciondes y supranaciondesy € poderio de las
empresas transnacionaes productoras de bienes y servicios capaces de crear una cultura cada vez més
universdizada a través de |os medios de comunicacion.

Las empresas multinaciondes y transnacionaes tienen, en ellas mismas, la fuerza que las anpuja
alaconquistadel mundo.

El vocablo “soberanid’ advino d mundo como una cuaidad del poder tempora naciond. Implicod
poder absoluto en € &mbito interno e independencia en € dmbito externo. Deriva de dos principios fun
damentdes, € de iguddad de los Estados y € del deber de abstenerse de interferir en los asuntos exterio-
res e internos de otros Estados igualmente soberanos.

La necesaria e indudible interdependencia de las naciones, impuesta por la complementariedad
de las economiasy € auge de las comunicaciones admite que precisamente en € gercicio de la soberania
los Estados puedan crear organizaciones comunitarias alas que les transfieren parte de sus poderes.

Los paises delegan funciones y reconocen atribuciones y facultades afavor de las organizaciones
que elos mismos crean, sin ebdicar de su poder soberano que se expresa en plenitud a traves de la parti-
cipacion en 6rganos comunitarios y en latoma de decisiones de toda indole, inclusive de tipo jurisdiccio-
nd.

L as naciones no parecen perder soberania através de su integracion en comunidades; antes bien,
esa integracion congtituye una cabal expresion de soberania de |os Estados, que requiere -ademés: de la
permanente actuaizacion y ratificacion de la vocacion de unidn, cooperacion y amistad que la hace pos-
ble, y que se refuerza con la posibilidad de denunciar los tratados internaciorales que lainstrumentan, **

Las condiciones adecuadas para la existencia de un sstema eficaz de economia de mercado es
tan vinculados con: |a propiedad, la libertad contractud, la responsabilidad patrimonid, € derecho de la
competenciay la proteccion de los consumidores.

El nuevo orden econdmico internaciona debe basarse en e pleno respeto de laiguadad sobera
na, la libre determinacion de todos los pueblos, la integridad territorid y la no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados.

En la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados se establecen los Principios furt
damentales de | as relaciones econdmicas internaciorales.

¥ Conclusiones finales dela Investigacion “La soberania de los Estados en el siglo XXI”, realizada en & &mbito del
Departamento de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Matanza, Cédigo 55/B 104, Director: Santo
Roberto Peluso, Co-directora: Nélida Pérez, integrantes: Graciela Godoy Marticani, Alggandro Mario Mancini, Nélida
Pérezy Jose Gabriel Felipe Yamuni, (2004-2005).



El articulo 2, inciso 2, firmaque “ Todo Estado tiene €l derecho de: a) reglamentar y gjercer
autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccién nacional con arreglo a sus
leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y prioridades nacionales. Ningun estado
debera ser obligado a dorgar un tratamiento preferencial a la inversion extranjera; b) Reglamen
tar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que operen dentro de su jurisdiccion
nacional y adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se ajusten a sus leyes, regla-
mentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales. Las empresas
transnacionales no intervendran en los asuntos internos del Estado al que acudan. Todo Estado
deberd, teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros estados en €
giercicio del derecho aqu e serefiereesteinciso. (...)

En & plano internaciond, € control de los organismos internacionaes (GAF, GAFISUD, UIFy
otras) sobre las redes del lavado de dinero y € financiami ento del terrorismo puso lalupaen las socieda
des off shore que resultaban opacas alaregulacion de los ordenamientos internos de |os Estados nacione:
les.

Las “off shore” son sociedades comerciaes que, por principio, tienen vedado — en todo o en
parte — @ desarrollo de sus actividades dentro dd territorio en que se han congtituido y su capacidad de
actuacion resulta exclusivamente extraterritorid.

Sociedades condtituidas en @ extranjero que se incorporan a tr&fico mercantil locd y cuyainten
ciénes ocultar o dismular actos, bienes o patrimonios de modo tal de no relacionar a sus verdaderos due-
fios 0 beneficiarios con éstas; con objeto de fraude o elusion fiscd o ante la responsabilidad de un eventud
perjuicio para con terceros. De modo que s le son vedadas su capacidad y legitimacion; éstas quedan
restringidas a una actuacion mercantil dentro de su objeto socia con acances exclusvamente extraterrito-
rides.

Reconociendo la existencia de los asi denominados centros financieros extraterritoriales o centros
off-shore es que se comienza a entrever e enmarafiado tgjido de las finanzas internacionaes a cuya exis
tencia y proliferacion debemos hoy por hoy estar inmersos en reglas de juego preestablecidas donde los
movimientos de flujo de capitdes han formado un marco pardelo a las operaciones econdmicas propia
mente dichas. Y en donde no es posible la gplicacion de regulacion territoria sin considerar las reglament
taciones, sugerencias, recomendaciones, adscripciones, etc. a la multiplicidad de posturas del derecho
internacional privado respecto de este tema.

El mecanismo de accidon dd sistema financiero internaciona supone no sdlo d movimiento entre
fronteras del producto dinero propiamente dicho, sino que conlleva la adopcidn de los mecanismos més
benévolos d trato de los mismos y su ubicacion no ya fisica Sino eectrénica en los asi |lamados paraisos
fiscdes que, como su nombre lo indica se refiere d trato preferencid que € sstema financiero le da res
pecto a fisco.

Se debe considerar a poseedor de capital como un sujeto en la busqueda permanente de opcio-
nes a fin de no ver disminuidos sus ingresos, tanto los redizados como los futuros, ésta es una bisqueda
permanente de seguridad para su existencia

Estos centros financieros extraterritoriaes, nacidos, amparados y protegidos bgjo € manto de la
globdizacion de los mercados y de la desregulacion de los flujos financieros internaciondes, condtituyen
hoy por hoy parte innegable y hasta a veces indudibles del entramado de las finanzas internacionalesy
forman la repudiable dternativa a la legdidad del desarrollo econdmico de los pueblos; convirtiéndose en
detractores de las economias nacionales, cuyas democracias se encuentran hastaincluso en teladejuicio.



El dglo XXI enfrentad hombre aun fendmeno crimina sin precedentes en la historia de lahuma:
nidad denominadas por la Organizacion de las Naciones Unidas “ Delincuencia transnaciond organizadd’,
las organizaciones criminales son cada vez mas poderosos y potencian sus actividades ilicitas merced a uno
de los logros més destacables dd mundo moderno: |a tecnologia

La evasidn tributaria reprime la utilizacion de sstemas contables no transparentes, incluidos los
documentos y/o baances que resulten un medio de engafio o fasedad que oculte 0 no revele lared Stua
cion econdmica o patrimonid del sujeto.

Todo ardid 0 engafio para lograr aquel ocultamiento de la verdadera Stuacion patrimonid del
sujeto, en tanto y en cuanto dichos procederes puedan importar un perjuicio patrimonid a fisco son repro-
chables. Edtas fdsedades o anomalias de indole contable marcan € camino para llegar a dolo especifico
en que quedarian los sujetos que, actuando en & campo tributario, participan en € empleo de tales meca
nisSmos.

El puntgpié inicid hada la lucha contra @ delito de lavado de dinero, lo hizo la Convencion de
Naciones Unidas sobre € Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, (Viena 1988)

Pardelamente, otro organismo, vinculado ala OCDE, d GAFI, organismo intergubernamentd y
multidisciplinario, elaboré las Cuarenta Recomendaciones, que congtituyen € marco béasico de lucha contra
el blanqueo de capitdes y han sido concebidas para una aplicacion universal.

Abarcan € sstemajuridico pend y policid, d sstema financiero y su reglamentacion, y la coope-
racion internaciond. Y tienen como findidad establecer directrices para reducir la vulnerabilided del sste-
ma financiero a blanqueo de capitales, con una especia atencion a los paraisos fiscales que son denomi-
nados "Paises o Territorios No Cooperantes’ (PTNC).

De edas amplias facultades del organismo surge un cuerpo especid de policia financiera que
compite de algin modo con las entidades regul adoras de las mismas entidades financieras y sus estatutos.

El lavado de dinero es considerado como una nueva forma de delincuencia de carécter transne:
ciond y de contexto econdémico.

Sin lugar adudas, se debe preservar € principio de lalibertad de mercado como € hecho defini-
torio de un desarrollo sostenible, sSempre y cuando este no sea incompatible con lalibertad de las naciones
de imponer sus reglas de juego, mancomunadamente con |as reglas internacionales, para evitar € abuso
gue == hace de las facilidades que € sstema financiero les presenta actudmente.

A estos conceptos sumamos huestra preocupacion por las soberanias de los Estados que se ven
afectadas sin lugar a dudas en sus capacidades de regulacion y control. Lamentablemente esto suma ala
desviacion de los recursos, nunca suficientes, de los entes gubernamentales hacia éreas de competencia
globa, puesto que las formas de mango interno se nutren de acuerdo a los reglamentos y recomendacio-
nes que hacen d &mbito internaciond. La Comison Econdmica parala América Latina (CEPAL) serefiere
alaglobdizacion como la creciente gravitacion de los procesos financieros, econdmicos, ambientales, pol-
ticos, socidesy culturaes de acance mundia en los procesos de carécter regiond, naciond y local™. Para
otros en cambio, la globdizacion lisay llanamente congste, en un proceso de desnaciondizacion de los
mercados, las leyesy lapoliticaen € sentido de interrdlacionar pueblos e individuos por € bien comin®®.

Dentro de este contexto, € rdpido crecimiento de algunas economias deberd superar € dessfio
de crear sstemas de gobierno y legales, mas dla de las plataformas de exportacion, que sean consistentes

'S CEPAL, Secretaria Ejecutiva, “ Globalizacién y desarrollo” , abril 2002, p.17.
16 MONTOYA ALBERTI, Ulises, “ La globalizacion juridica”, en Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones
2003, afio 36, pags. 279-305, Buenos Aires, Depalma.



con las necesidades de economias sofisticadas y de altos ingresos. En gran parte de Asia, @ estado de
derecho sigue siendo débil. Los gobiernos locdes también son débiles, incapaces de enfrentar desafios
urgentes de infraestructura y regulatorios. China tendra que luchar con la privatizacion, la reforma bancaria
y la modernizacion legd, tanto como con los atemorizantes desafios del deterioro ambientd, las grandes
desigualdades regionales y una infraestructura aln inadecuada. La India, que se unié mas tarde d proceso
de la integracion globd y de reforma ded mercado, esta también en medio de una transgcion complgay

gradua desde € socidismo hacia los mercados, pero tiene la gran ventgja de contar con un orden consti-

tuciond basado en € federdismo, la legitimidad democréticay @ estado de derecho, aunque las leyes son
amenudo terribles y anticuadas. Por su parte, los paises de la ASEAN (Asociacidn de Estados del Sudes

te Asiético) acordaron en la Cumbre de Kuala Lumpur la redaccion de una Carta Congtituciona bgjo €

lema “Una vision, unaidentidad, una comunidad” paraindicar la decision de fortaecer € proceso de inte-

gracion politico y econdmico. De este modo, |0s procesos de armonizacion legidativa se van produciendo
en formagradud y fragmentada, aunque permanente.

El proceso de globalizacion esta trayendo cambios en casi todos los aspectos de la vida humana,
en tecnologia, condiciones de trabgo, empleo, competencia, hébitos de consumo, medio ambiente. Sefida
Barbagd atta que las més notorias consecuencias que se derivan de este proceso serian las siguientes:

Disminucion de laimportancia de las fronteras naciondes, con pérdida del control de los gobier-
nos y de la opinion publica de los estados implicados, sobre las actividades que desarrollan las empresas
transnacionales y sobre la circulacion de los capitaes.

Multiplicacion de las empresas y de los grupos de empresas que practican estrategias mundiales.

Progresivo crecimiento de la interdependencia entre los paises y |as regiones, que resulta ddl in
cremento del volumen delosbienesy sarviciosy dd flujo de capitaes.

Aproximacion de los mode os de consumo en un nUmero cada vez mayor de naciones.

Culto de la competitividad, como exigencia imperiosa para tener éxito en los negociosy en la -
da, junto a abandono de la solidaridda rechazada como ago que no pertenece d mundo real*’.

En sintesis, podria afirmarse que € desarrallo de la integracion juridica dependera dd gradoy
avance del proceso de integracion economica internaciond, y que una mayor integracion tenderaalimitar
el gercicio de la soberania de |os Estados participantes en areas concretas, en la medida en que las orga
nizaciones supranacionales sean dotadas -en |as materias atribuidas por 1os Estados miembros- de poderes
propios Smilares alos que les corresponden a los organismos superiores del Estado antes de |a transferen
cia Desde este punto de vista, Montoya Alberti sefida que la globalizacion juridica supone ir més dlade la
armonizacion legidativa que busca crear |os criterios para que las legidaciones internas puedan ser compa
tibles entre s para facilitar d tréfico de los negocios internacionaes para comprender, ademés de la unifi-
cacion del derecho internaciond, la unificacion o concordancia de politicas econdmicas y la armonizacion
de legidaciones a nivel supranaciona™®.

A laluz de materid colectado para desarrollar la presente investigacion, corresponde ratificar la
conclusién dcanzada en € trabgjo anterior en d sentido de que las naciones no parecen perder soberania
através de su integracion en comunidades; antes bien, esa integracion congtituye una cabal expresidn de
soberania de los Estados, que requiere -ademas- de la permanente actudizacion y ratificacion de lavoca

' BARBAGELATTA, Hécto Hugo, “ ¢Se puede hacer algo para impedir que la globalizacién siga teniendo efectos
negativos y deteriorando las relaciones laborales?” , Revista Andlisis Laboral, Lima, vol. 24, n® 302, agosto 2002, p. 1V,
citado por Montoya Alberti, U, trab. cit.

' Op. cit., p. 295.



cion de unidn, cooperacion y amistad que la hace posible, y que se refuerza con la posibilidad de denun
ciar lostratados internacionales que lainstrumentan.

De igua modo, corresporde afirmar que -en d estado actud del derecho de laintegracion y del
derecho comunitario- se verifican las hipdtesis planteadas para este trabgo; es decir, que S bien los pro-
fundos cambios operados en d ambito poalitico, econdmico, socid y culturd en € paisy en d mundo, mo-
difican las relaciones econdmicas y comerciales nacionaes e internaciondes, transformando las inditucio-
nes tradicionaes, los Estados estan originando mecanismos juridicos que se adaptan a esas transformacio-
nes. De estamanera, € poder y la soberania de los Estados no son afectados.

PLANTEO DEL PROBLEMA:

Es necesario indagar s la actuacion de las empresas multinacionales y transnacionales,
gue operan en € ambito nacional, regional e internacional modifican lasrelaciones comercialesy
econOmicas de tal manera que puedan modificar las instituciones tradicionalesy lesionar o limi-
tar la soberani delos Estados.

HIPOTESIS

Si los profundos cambios operados en & dmbito politico, econdmico, social y cultural en
el paisy en e mundo modifican lasrelaciones econémicasy comer ciales nacionales e internacio-
nales, entonces se transforman las instituciones tradicionales afectando la soberania de los Es-
tados.

Si se originan mecanismos juridicos que se adapten a esas transfor maciones entonces €
poder y la soberania de los Estados no seria afectada.

CONCLUSION FINAL:

Las naciones no parecen perder soberania a través de su integracién en comunidades;
antes bien, esa integracion constituye una cabal expresion de soberania de los Estados, que re-
quiere -ademas- de la permanente actualizacion y ratificacion de la vocacion de union, coopera-
cion y amistad que la hace posible, y que serefuerza con la posibilidad de denunciar los tratados
inter nacionales que la instrumentan.

De igual modo, corresponde afirmar que -en € estado actual del derecho de laintegra
cion y del derecho comunitario- se verifican las hipdtesis planteadas para este trabajo; es decir,
gue s bien los profundos cambios operados en € ambito palitico, econémico, sodal y cultural en
el paisy en e mundo, modifican las relaciones econdmicas y comerciales naciorales e interna-
cionales, transformando las instituciones tradicionales, los Estados estan originando mecanis-
mos juridicos que se adaptan a esas transformaciones. De esta manera, €l poder y la soberania
de los Estados no son afectados.
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